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Уважаемые читатели!
У Вас в руках первый выпуск «Вестника недвижимости».  В связи с созданием  

нового ведомства — Федеральной службы государственной регистрации, када-
стра и картографии (Росреестра) — в Республике Татарстан активно проводятся 
мероприятия по объединению деятельности Управления Федеральной регистра-
ционной службы по Республике Татарстан, Управления Федерального агентства 
кадастра объектов недвижимости по Республике  Татарстан и Камского Управле-
ния геодезии и картографии. В ходе этой работы было принято решение об изда-
нии «Вестника недвижимости» как информационной площадки, которая позволит 
отразить и сам объединительный процесс, и особенности в деятельности каждой 
из участвующих в этом объединении организаций. 

Редакция «Вестника недвижимости» убеждена, что  издание будет интересно 
широкому кругу читателей. Мы планируем обсуждать новации в законодатель-
стве, разбирать сложные ситуации, разъяснять требования законов, отвечать на 
самые разные вопросы. В оформлении документов на недвижимость участву-
ют не только профессионалы, но и сами правообладатели, которые зачастую 
не обладают специальными знаниями в этой области. Полагаем необходимым 
сделать процедуру оформления документов прозрачной, понятной. Не считаем 
достаточным дать только перечень документов, наша цель — убедить заявителя 
в необходимости правильного оформления документов, разъяснить задачу, ре-
шаемую каждым этапом оформления, предостеречь его от ошибок.

Надеемся, что «Вестник недвижимости» будет интересен и профессионалам, он может стать площадкой для дискуссий, для вы-
работки единой правоприменительной практики. Приглашаем всех к сотрудничеству!

Отдельно хочется обратиться к сотрудникам объединенных в Росреестр организаций. «Вестник недвижимости» — это наше  
с вами издание, нам предстоит наполнить его содержанием,  сделать интересным для всех, актуальным и востребованным. Мы 
ждем от Вас материалов об интересных событиях в ваших коллективах, о ваших успехах, о проблемах, которые вам приходится ре-
шать. Уверена, что у многих из вас пропадает талант публициста! Будьте решительнее, и тогда успех неизбежен!

Редакционному совету желаю надолго сохранить энтузиазм и заинтересованность, творческих вам удач.

Главный редактор
Гульнара Абдрахманова
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Уважаемые читатели!
У вас появилась уникаль-

ная возможность узнать  
о работе государственных 
структур, деятельность ко-
торых связана с оформ-
лением прав на объекты 
недвижимости, изнутри, по-
средством нового издания 
«Вестник недвижимости». 
Недвижимость всегда вы-
зывала интерес у людей, 
так как она была показа-
телем богатства и благопо-

лучия отдельно взятого человека и государства в целом. 
Для регулирования правовых отношений и споров, связан-
ных с объектами недвижимости, возникла необходимость 
систематизировать сведения о них. Сегодня федераль-
ным государственным информационным ресурсом, име-
ющим открытый характер, является государственный 
кадастр недвижимости, основной целью которого в усло-
виях рыночной экономики является обеспечение прав на 
недвижимое имущество. Кроме того, нельзя забывать, 
что именно кадастр является главным условием, обеспе-
чивающим регистрацию права собственности и граждан, 
и организаций. Оформление документов на недвижимость 
для многих является непосильной задачей из-за постоян-
но возникающих организационных сложностей и измене-
ний в законодательстве. 

В нашем «Вестнике» мы поможем разрешить проблемы, 
возникающие у Вас в связи с оформлением земельных 
участков, зданий, сооружений, помещений, объектов не-
завершенного строительства. Кроме того, специалистами 
Управления Роснедвижимости по Республике Татарстан,  
а также Федерального государственного учреждения «Зе-
мельная кадастровая палата» по Республике Татарстан 
на страницах «Вестника» будут даны разъяснения для 
людей, к которым Вам приходится обращаться в процессе 
оформления документов, необходимых для регистрации 
Ваших прав на объекты недвижимости. Это сотрудники 
землеустроительных организаций, которые осуществля-
ют межевание земельных участков, риэлторы, адвокаты, 
а также многие другие лица, имеющие профессиональ-
ный интерес к этой сфере деятельности. 

Наш «Вестник» позволит читателям быть в курсе всех 
событий, происходящих в сфере кадастра, узнавать о но-
востях и получать ответы на свои вопросы, знакомить-
ся с судебной практикой, связанной с оформлением прав 
на недвижимое имущество в России и Республике Татар-
стан. Желаю редакционному совету успешного начала  
в новой для себя сфере, интересных статей и благодар-
ных читателей.

Руководитель Управления Роснедвижимости 
по Республике Татарстан 

Азат Галимзянович Зяббаров

Уважаемые читатели!
Я рад приветствовать вас 

на страницах нашего нового 
издания «Вестник недвижи-
мости». 

Конституцией Россий-
ской Федерации гаранти-
ровано, что «право частной 
собственности охраняется 
законом». Гарантии, выдан-
ные государством, наклады-
вают особые, повышенные 
требования к специалистам, 
осуществляющим оформ-

ление прав на недвижимое имущество и сделок с ним, от 
имени государства. Государственные регистраторы — это 
большая группа профессионально подготовленных спе-
циалистов, которые стоят на страже законных интересов 
граждан и юридических лиц в деле государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество. В силу мер анти-
коррупционной политики государственные регистраторы в 
определенной степени закрыты от личного общения с за-
явителями. Однако наши государственные регистраторы 
всегда готовы заниматься правовой пропагандой, искать 
вместе с заявителями пути выхода из сложных юриди-
ческих ситуаций. Периодическое издание «Вестник не-
движимости», я думаю, будет хорошей платформой для 
государственных регистраторов, готовых говорить просто 
и доступно о сложностях процесса государственной реги-
страции, а также для специалистов в сфере недвижимости, 
желающих задать вопросы государственным регистрато-
рам и высказать свое мнение. Информация, размещенная 
на страницах нашего издания — правовая база и для на-
селения с разъяснениями положений законодательства 
по основным функциям, возложенным на Росреестр и его 
территориальные органы.

С 1 марта текущего года началась масштабная реформа 
по созданию единой системы государственного кадастрово-
го учета недвижимости, государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним, а также инфраструк-
туры пространственных данных Российской Федерации. Три 
службы — Росрегистрация, Роснедвижимость и Роскартогра-
фия — были объединены в одно ведомство, которое получило 
название Федеральная служба государственной регистра-
ции, кадастра и картографии (Росреестр). В свете данных из-
менений мы решили выпускать совместное издание. 

Открывая первый номер, хочу пожелать членам ре-
дакционного совета, редакционной коллегии, а также со-
трудникам нашего ведомства, участвующим в подготовке 
материалов, удачного старта, неиссякаемого творческо-
го потенциала и дальнейшего перспективного развития 
«Вестника недвижимости».

И.о. руководителя Управления Федеральной 
регистрационной службы по Республике Татарстан — 

главного государственного регистратора РТ 
Игорь Александрович Марченко 
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О Федеральной службе государственной регистрации, 
кадастра и картографии

В целях оптимизации структуры федеральных органов исполнитель-
ной власти, в соответствии со статьей 112 Конституции Российской Фе-
дерации и Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 г.  
№ 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" постановляю:

1. Переименовать Федеральную регистрационную службу в Федеральную 
службу государственной регистрации, кадастра и картографии.

2. Возложить на Федеральную службу государственной регистрации, ка-
дастра и картографии функции по организации единой системы государ-
ственного кадастрового учета недвижимости ч государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также инфраструктуры 
пространственных данных Российской Федерации.

3.  Упразднить Федеральное агентство геодезии и картографии и Феде-
ральное агентство кадастра объектов недвижимости.

4. Передать Федеральной службе государственной регистрации, кадастра 
и картографии функции упраздняемых Федерального агентства геодезии  
и картографии и Федерального агентства кадастра объектов недвижимости.

5.  Установить, что Федеральная служба государственной регистрации, 
кадастра и картографии является правопреемником Федерального агентства 
геодезии и картографии и Федерального агентства кадастра объектов недви-
жимости, в том числе по обязательствам, возникшим в результате исполне-
ния судебных решений.

6.  Внести в Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2008 г.  
№ 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнитель-
ной власти" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 20, 
ст. 2290; № 22, ст. 2544; № 30, ст. 3619; № 37, ст. 4181; № 41, ст. 4653; № 42,  
ст. 4788) и в структуру федеральных органов исполнительной власти, 
утвержденную этим Указом, следующие изменения:

а)  абзац четвертый пункта 10 Указа изложить в следующей редакции: 
"Установить, что в ведении Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации находятся Федеральная служба государственной ре-
гистрации, кадастра и картографии, Федеральная служба государственной 
статистики, Федеральное агентство по государственным резервам, Феде-
ральное агентство по управлению государственным имуществом и Феде-
ральное агентство по управлению особыми экономическими зонами.";

б)  в разделе II "Федеральные министерства, руководство деятельно-
стью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, фе-
деральные службы и федеральные агентства, подведомственные этим 
федеральным министерствам "структуры федеральных органов исполни-
тельной власти: слова "Федеральная регистрационная служба" заменить 
словами "Федеральная служба государственной регистрации, кадастра  
и картографии"; слова "Федеральное агентство геодезии и картографии"  
и "Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости" исключить.

7.  Признать утратившими силу: абзац девятый пункта 15 Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 "О системе  
и структуре федеральных органов исполнительной власти" ' (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 2004, №11, ст. 945); абзац четвертый 
пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 2004 г. № 649 
"Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти" (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2004, № 21, ст. 2023).

8. Правительству Российской Федерации принять необходимые меры по 
реализации настоящего Указа.

9. Настоящий Указ вступает в силу с 1 марта 2009 г., за исключением пун-
ктов 1 и 2, подпункта «а» пункта б в части, касающейся Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии, абзаца второго под-
пункта «б» пункта 6 и пункта 8 настоящего Указа, которые вступают в силу 
со дня его официального опубликования,

 
Президент Российской Федерации
Д. Медведев

Москва, Кремль, 
25 декабря 2008 года, № 1847

Уважаемые читатели!
Я рад приветствовать вас на страницах 

«Вестника недвижимости».
Из трех территориальных структур, вхо-

дящих в Росреестр, Камское региональное 
управление геодезии и картографии навер-
няка ещё мало кому известно. Конечно, ведь 
наше управление создано лишь два года тому 
назад, как территориальный орган Федераль-
ного агентства геодезии и картографии со 
сферой деятельности по Республике Татар-
стан. На страницах Вестника мы постараемся 
более подробно рассказывать вам, уважае-
мые читатели, о работе Управления, новше-
ствах в картографии и геодезии и достигнутых 
нами результатах.

Обновление картографического фон-
да, вопросы уточнения перечня и гра-
ниц муниципальных образований, контроль 
топографо-геодезических работ, оформле-
ние и переоформление лицензий, экспертиза 
проектно-технической документации по вы-
полнению геодезических и картографических 
работ и множество других вопросов в сфере 
геодезии и картографии — обо всем этом со-
трудники Камского регионального управления 
геодезии и картографии будут рассказывать 
на страницах «Вестника недвижимости». Такая 
информация заинтересует не только профес-
сионалов, но и потребителей услуг в сфере 
геодезической и картографической деятель-
ности.

Наш «Вестник недвижимости» открыт для 
читателей и готов к сотрудничеству и обсуж-
дению интересующих вас вопросов.

В свете выхода первого номера нашего из-
дания хочу пожелать редакционному совету  
и членам редакционной коллегии воплощения 
творческих идей, побольше оптимизма и даль-
нейшего плодотворного развития.

Руководитель Камского регионального 
Управления геодезии и картографии

Ильфат Вахитович Бикмуллин
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Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 12 мая 
2008 года №724 Министерству 
экономического развития Рос-
сийской Федерации были пе-
реданы функции по выработке 
и реализации государствен-
ной политики и нормативно-
правовому регулированию в 
сфере ведения государствен-
ного кадастра недвижимости, 
осуществления государствен-
ного кадастрового учета и ка-
дастровой деятельности, го-
сударственной кадастровой 
оценки земель, по государ-
ственному мониторингу зе-
мель, государственной реги-
страции прав на недвижимое 
имущество и по геодезии  
и картографии.

Этим же Указом Правитель-
ству Российской Федерации 
давалось поручение внести 
предложения по упразднению 
Федеральной регистрационной 
службы, Федерального агент-
ства геодезии и картографии  
и Федерального агентства ка-
дастра объектов недвижимо-
сти до 1 октября 2008 года. Ко-
нечно же, переподчинение из 
ведения Министерства юсти-
ции Российской Федерации  
в ведение Министерства эко-
номического развития Россий-
ской Федерации с пугающей 
перспективой упразднения не 
вселяло оптимизма сотрудни-
кам указанных организаций.

Долгий период ожидания 
закончился только в декабре 
2008 года. Указом Президен-
та Российской Федерации от 
21 декабря 2008 года №1847 
«О федеральной службе го-
сударственной регистрации, 
кадастра и картографии» Фе-
деральная регистрационная 

служба была переименована 
в Федеральную службу госу-
дарственной регистрации, ка-
дастра и картографии (Рос-
реестр), на нее возложены 
функции по организации еди-
ной системы государственно-
го кадастрового учета недви-
жимости и государственной 
регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок 
с ним, а также инфраструк-
туры пространственных дан-
ных Российской Федерации. 
Функции упраздняемых Феде-
рального агентства геодезии  
и картографии и Федерально-
го агентства кадастра объек-
тов недвижимости переданы 
Россреестру.

Объединение указанных ор-
ганизаций будет проходить 
поэтапно, начиная с объедине-
ния на федеральном уровне. 
Три самостоятельно работаю-
щих системы объединяют свои 
кадровые, информационные  
и материально-технические 
ресурсы, при этом выполне-
ние функций каждой органи-
зации не останавливается ни 
на один день. Любое органи-
зационное изменение стоит 
проводить с осторожностью, 
а организационные измене-
ния систем, осуществляющих 
прием большого количества 
заявителей, поддерживающих 
актуальность глобальных ин-
формационных ресурсов, тре-
буют особой тщательности  
и продуманности. Здесь умест-
но вспомнить медицинское 
«Не навреди!».

Отношение к этому объеди-
нению неоднозначное. В пер-
вую очередь вызывает опа-
сение объединение в одну 
организацию очень большого 
количества функций и ресур-

сов, ведь необходимо обеспе-
чить управляемость большого 
количества направлений дея-
тельности. С другой стороны, 
следует ожидать исключения 
дублирующих функций, что по-
зволит в некоторой части опти-
мизировать процесс оформ-
ления документов и принятия 
решений. Больше всего ожи-
даний связанно с объедине-
нием информационных баз.  
В течение многих лет каждая 
из информационных баз (Еди-
ный государственный реестр 
прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним, Государ-
ственный кадастр объектов не-
движимости, информационная 
база геодезии и картографии) 
создавалась каждая в своих 
целях, по различным принци-
пам построения, с использо-
ванием несовместимых между 
собой программ. Очень велик 
риск потери информации при 
объединении информацион-
ных баз и требуются большие 
финансовые вложения для 
обеспечения совместимости  
и постоянной актуализации. 

При этом создание инфор-
мационной базы, объеди-
няющей сведения кадастра, 
реестра прав, геодезии и кар-
тографии является крайне 
необходимым для принятия 
управленческих решений всех 
уровней, особенно муници-
пального.

Однозначно положитель-
ного эффекта должен ждать 
от происходящего объеди-
нения заявитель, обращаю-
щийся за государственной 
услугой. Кстати, регистрато-
ры почувствовали в поступа-
ющих из федерального цен-
тра руководящих указаниях 
изменение ориентиров от аб-

солютной ценности качества 
правовой экспертизы к осо-
бой оценке качества оказания 
государственной услуги, кото-
рая включает в себя не только 
качественную правовую экс-
пертизу, но и условия приема 
граждан, обеспечение доступ-
ности услуги, заботу о ком-
форте заявителя.

Итак, что же меняется для 
заявителя. Раньше он обра-
щался сначала за кадастро-
вым учетом объекта, затем для 
государственной регистрации 
права на этот объект. Теперь, 
обращаясь в единую органи-
зацию, он сможет потребо-
вать одновременного рас-
смотрения своих заявлений, 
опираясь на то, что сведения  
о кадастровом учете в реги-
стрирующем органе (Росрее-
стре) имеются. 

Но польза видится не только 
в одновременном рассмотрении 
документов, но и в возможно-
сти устранять какие-либо рас-
хождения в документах путем 
взаимодействия сотрудников 
объединяемых организаций, 
т.е. без возврата документов 
заявителям.

Конечно же, для достиже-
ния положительного эффекта 
от объединения трех организа-
ций в Росреестр требуется вре-
мя, совместные усилия, вложе-
ние дополнительных средств, 
которых, как всегда, не хва-
тает. А сложности, связанные  
с объединительным процес-
сом уже надо преодолевать.  
И все таки, следует признать 
замечательную перспективу, 
открывающуюся в связи с соз-
данием Росреестра. 

Дорогу осилит идущий. Мы 
еще только в начале пути, по-
желайте же нам успеха! 

Объединение: 
многообещающее начало
Абдрахманова Гульнара Альбертовна / заместитель руководителя Управления Федеральной регистрационной службы по Республике Татарстан

Весь 2008 год в системе государственной регистрации прав на недвижимость 
и кадастрового учета объектов недвижимости можно назвать годом ожидания перемен
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Кадастровая палата РТ получает 
новые функции

Федеральная служба государствен-
ной регистрации, кадастра и картографии 
объявила о том, что с 1 июня в ряде реги-
онов начнет действовать эксперимент по 
передаче кадастровым палатам функций 
территориальных Управлений Роснедви-
жимости. Приказ об этом 18 мая 2009г. 
был подписан главой службы, главным 
регистратором РФ Сергеем Васильевым.

Напомним, что с 1 марта сего года на-
чалась масштабная реформа по созданию 
единой системы государственного када-
стрового учета, регистрации прав на не-
движимое имущество и формированию 
базовых пространственных данных. Три 
службы — Росрегистрация, Роснедвижи-
мость и Роскартография — были объеди-
нены в одно ведомство, которое получило 
название Росреестр. 

Причиной для таких перемен, в том 
числе, стал низкий показатель формиро-
вания кадастра. Сегодня по самым опти-
мистичным оценкам только часть земель-
ных участков, не говоря уже о зданиях и 
строениях, полноценно оформлены и вне-
сены в кадастр. Происходит это потому, 
что получение прав собственности на не-
движимость превращается для граждан 
и организаций в хождение по мукам. На-
пример, чтобы поставить земельный уча-
сток на кадастровый учет, а без этого вы 
не сможете зарегистрировать право соб-
ственности, гражданам и организациям 
необходимо сначала обратиться в земле-
устроительную коммерческую структуру, 
потом в кадастровую палату и лишь затем 
в Управление Роснедвижимости. 

Подведомственные федеральные го-
сударственные учреждения «Земельные 
кадастровые палаты» в свое время были 
созданы Роснедвижимостью во всех субъ-
ектах РФ. Кадастровые палаты принимают 
от граждан и юридических лиц документы 
и межевые дела, проверяют правильность 
формирования этих дел различными зем-
леустроительными организациями, затем 
предоставляют эти материалы в Управле-
ние Роснедвижимости, сотрудники кото-
рых опять проверяют оценку, правильность 
составления межевых дел и только тог-
да производится кадастровый учет объек-
та недвижимости. Таким образом, на 50-60 
процентов две эти службы фактически ду-
блируют друг друга. Принципиальное раз-
личие состоит в том, что на Управление 
Роснедвижимости возложен контроль за 
деятельностью кадастровых палат. 

Как сообщил руководитель Федераль-
ной службы государственной регистра-
ции, кадастра и картографии, главный ре-
гистратор РФ Сергей Васильев: «Ломать 
все сразу мы не собираемся, однако ре-
шили провести эксперимент и передать 
все функции Управления Роснедвижимо-
сти, в том числе и выдачу кадастрового 
номера, кадастровым палатам. С 1 июня 
эксперимент стартует в четырех субъ-
ектах РФ: это Башкортостан, Татарстан, 
Ставропольский и Алтайский края. Мы не 
случайно выбрали эти регионы. Это боль-
шие и серьезные субъекты РФ, в каждом 
из них в настоящее время присутствует 
огромный объем различных учетных дей-
ствий, в том числе и постановка на када-
стровый учет».

Также Сергей Васильев сообщил: 
«Росреестр планирует провести и второй 
эксперимент vice versa. На этот раз все 
функции кадастровых палат будут пере-
даны управлениям Роснедвижимости. 
Сейчас решается вопрос, в каких регио-
нах это будет сделано. Мы хотим опреде-
лить, какая схема будет работать лучше. 
Критерии - это качество и сроки. По ито-
гам эксперимента показавшие лучший 
результат, будь то кадастровые пала-
ты либо Управления Роснедвижимости,  
будут рекомендованы правительству для 
оказания данной государственной ус-
луги». 

Подготовлено по материалам интервью 
«Российской бизнес-газеты» с руководителем 

Федеральной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии С.В. Васильевым от 19.05.2009 

http://www.rg.ru/2009/05/19/kadastr.html

Президент Российской Федерации 
намерен продлить «дачную амнистию» 

Дмитрий Медведев намерен внести 
предложение о продлении «дачной ам-
нистии», об этом он заявил в программе 
«Вести в субботу», которая вышла в эфир 
на телеканале «Россия» 16 мая 2009г.

«С учeтом того, что происходит, и что  
к этой теме интерес у граждан сохраня-
ется, не все успели это сделать, и по объ-
ективным причинам, и по субъективным 
причинам, я внесу предложение о прод-
лении срока этой так называемой дачной 
амнистии, чтобы воспользоваться этими 
возможностями смогло большее количе-
ство наших граждан», — сказал он.

Медведев отметил, что в России око-
ло 20 млн человек обладают садовыми 
участками. «При этом за последнее вре-
мя, с тех пор как закон вступил в силу, 
приблизительно 2,5 млн человек узако-

нили свои права, то есть зафиксирова-
ли их», — сообщил он. «Это касается тех, 
кто получил землю до вступления в силу 
Земельного кодекса и, по сути, пользо-
вался ею на птичьих правах, то есть не 
имея на неё никаких правоустанавливаю-
щих документов», — пояснил глава госу-
дарства.

По мнению Президента, сейчас ситу-
ация меняется. «Конечно, есть пробле-
мы бюрократического порядка, далеко не 
везде это делается так быстро, как хоте-
лось бы людям, но, все же, около 15% та-
кого рода собственников свои права уже 
узаконили», — отметил он. «Очень важ-
но, чтобы этот процесс не закончился  
в какой-то момент», — считает Медве-
дев.  

Итар-Тасс 

Регистрацию прав на недвижимость 
предлагают приостанавливать 
на новых основаниях 

22 апреля Госдума рассмотрела за-
конопроект «О внесении дополнений  
в статью 19 Закона «О государственной 
регистрации прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним», устанавливающих 
дополнительные основания для приоста-
новки государственной регистрации прав. 

В соответствии с законопроектом при-
остановку государственной регистрации 
прав можно будет осуществлять также:
  на основании сообщений правоо-

хранительных органов о расследовании 
уголовного дела по фактам совершения 
преступных посягательств в отношении со-
ответствующих объектов недвижимости;
  на основании сообщений правоо-

хранительных органов о проведении до 
возбуждения уголовного дела проверки 
по фактам совершения преступных пося-
гательств в отношении соответствующих 
объектов недвижимости.

По мнению депутатов принятие данной 
поправки послужит противодействию не-
законным сделкам с объектами недвижи-
мости, а также предупреждению и пресе-
чению фактов незаконного завладения 
чужим недвижимым имуществом, в том 
числе имеющим место в ходе корпора-
тивных конфликтов.

Источник: ИА «Клерк.Ру». Отдел новостей

Татарстан сдал в эксплуатацию 6,3% 
жилья в России

Татарстан сдал в эксплуатацию 6,3% 
от общего количества жилья, сданного  
в эксплуатацию в России в первом квар-

вести НЕДВИЖИМОСТИ
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тале 2009 года, по объемам введенного  
жилья республика обогнала Санкт-
Петербург (4,5%) и Ленинградскую об-
ласть (2,9%).

Больше всего жилья в стране сдала 
Московская область (12,4%), на втором 
месте — Москва (6,9%), на третьем — 
Краснодарский край (6,4%), пишет портал 
Приоритетных национальных проектов со 
ссылкой на Росстат. Вклад Ростовской 
области в общероссийскую стройку — 
3,4%, Нижегородской — 3,3%, Тюмен-
ской — 3,1 %, Башкортостана — 2,5%, 
Кемеровской области — 2,3%.

Вместе с тем в ряде регионов зареги-
стрирован спад объемов ввода жилья по 
сравнению с первым кварталом прошло-
го года. Так, в Тюменской области сниже-
ние составило 20,1%, Башкортостане  — 
20,0%, Ростовской области — 11,3%, 
Краснодарском крае — 1,6%.

Всего в январе-марте 2009 года в Рос-
сии построили 114,4 тыс. квартир общей 
площадью 10,4 млн. кв. м, что составило 
102,4% к соответствующему периоду про-
шлого года. Население за счет собствен-
ных и заемных средств ввело 40,6 тыс. 
жилых домов общей площадью 5,5 млн. 
кв. м, на 2,6% превысив показатели пер-
вого квартала 2008 года. При этом доля 
индивидуального домостроения в общей 
площади жилья составила в целом по 
России 52,5%. 

Сайт: Недвижимость в Татарстане

Застройщики идут 
на уступки государству

Кризис внес свои коррективы в разви-
тие рынка жилья — осенью 2008 года го-
сударство начало предпринимать попытки 
выкупа у застройщиков нереализованных 
объектов. Но если раньше застройщики 
при продаже квартир под социальное жи-
лье были не готовы снижать цены, объяс-
няя, что предложения государства нахо-
дятся на грани рентабельности, то теперь 
все изменилось.

Крупные компании рассматривают 
возможность реализовать жилье государ-
ству хорошей поддержкой в непростые 
времена. Так Государственный жилищ-
ный фонд при Президенте РТ выкупает  
у «Солнечного города» квартиры для 
нужд программы социальной ипотеки.

Тенденция к государственно-частному 
партнерству в строительной отрасли с 
углублением кризиса будет усиливаться. 
С одной стороны — у государства есть 
обязательства перед социальными кате-
гориями граждан (ветеранами Великой 
Отечественной войны, молодыми и мно-
годетными семьями, переселенцами, во-
енными, очередниками и т.д.), с другой — 
у застройщиков в результате ослабления 

ипотеки нет высокого платежеспособного 
спроса. Более того, федеральное прави-
тельство уже рассматривает возможность 
выкупа государством не только готового 
жилья, но и недостроев. 

По мнению экспертов, таким обра-
зом власти также стараются поддержать 
строительный сектор в целом, который 
является локомотивом для многих других 
отраслей экономики.

Журнал Казанская недвижимость

Депутаты одобрили закон 
о кадастровой оценке

Госдума одобрила в первом чтении за-
конопроект «О внесении изменений в за-
кон «Об оценочной деятельности в РФ» и 
другие законодательные акты РФ, уточ-
няющий процедуру и требования к када-
стровой оценке недвижимости.

Документ был внесен депутатом Вик-
тором Плескачевским в июне 2007 года, 
в июне 2008 года была зарегистрирована 
новая редакция законопроекта. Его рас-
смотрение в первом чтении несколько раз 
переносилось.

Так, в действующий закон об оценоч-
ной деятельности вводится определение 
кадастровой стоимости объекта недви-
жимости, под которой понимается опре-
деляемая методами массовой оценки ры-
ночная стоимость объекта недвижимости, 
утвержденная в установленном порядке. 
Также устанавливается периодичность 
государственной кадастровой оценки – не 
чаще 1 раза в три года и не реже 1 раза 
в пять лет. Аналогичный период применя-
ется в настоящее время для кадастровой 
оценки земель.

Плескачевский отметил, что када-
стровая оценка уже сегодня применяет-
ся не только для целей налогообложе-
ния, она также предназначена для оценки 
всей земельной собственности в целях 
совершенствования территориально-
экономического зонирования, обеспе-
чения всех видов рыночных операций с 
землей,  создания и развития земельного 
фондового рынка. 

Важность и необходимость принятия 
данного законопроекта продиктована так 
же и тем, что председателем правитель-
ства России Владимиром Путиным по-
ставлена задача ускорения работ по вве-
дению единого налога на недвижимость, 
который должен будет заменить суще-
ствующие раздельно земельный и иму-
щественный налоги, добавил парламен-
тарий. 

Источник: ВсеДома.ru

Запрашивать сведения из Государ-
ственного кадастра недвижимости 
кадастровым инженерам станет 
проще

В Республике Татарстан организован 
проект по взаимодействию органов када-
стрового учёта и кадастровых инженеров 
с применением электронных документов 
и сетей связи общего пользования, осу-
ществляемого на базе Управления Рос-
недвижимости по Республике Татарстан  
и ФГУ «Земельная кадастровая палата» 
по Республике Татарстан.

Таким образом, с 1 июня 2009 года ряд 
землеустроительных организаций смогут 
существенно сэкономить время, запросив 
сведения о земельном участке, содержа-
щиеся в государственном кадастре недви-
жимости, в электронном виде.

Запрос, полученный органами када-
стрового учёта, проходит ряд необходи-
мых процедур, направленных на провер-
ку подлинности электронной цифровой 
подписи и регистрацию, попадает в Фе-
деральное государственное учреждение 
«Земельная кадастровая палата» по Ре-
спублике Татарстан, где осуществляется 
подготовка следующих видов докумен-
тов:
 кадастровая выписка о земельном 

участке;
 кадастровый план территории;
 уведомление об отсутствии в госу-

дарственном кадастре недвижимости све-
дений о земельном участке.

Программный комплекс настроен та-
ким образом, что подготовленные до-
кументы автоматически эспортируются  
в ПК «Регистратор», подписываются 
электронной цифровой подписью упол-
номоченного должностного лица органа 
кадастрового учёта.
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По оценкам аналитиков, до 
50 процентов кредитов в раз-
витых странах предоставляют-
ся посредством ипотеки, что 
делает кадастр мощным ката-
лизатором роста экономики.  
В мировой практике основными 
целями создания кадастров не-
движимости является обеспече-
ние государственных гарантий 
прав собственности на недви-
жимость, обеспечение сбора 
имущественных налогов и обе-
спечение задач управления тер-
риториями. Сегодня, по мнению 
ведущих зарубежных экономи-
стов, роль кадастровых систем 
в социально-экономическом 
развитии любой страны очень 
велика. Успешно развивается 
кадастр в Нидерландах, Герма-
нии, Швеции и других европей-
ских странах. Далеко вперед 
ушли в этом плане бывшие со-
юзные республики — Литва, 
Армения, Белоруссия.

Необходимость решения 
задач, связанных с организа-
цией эффективного управ-
ления недвижимым имуще-
ством, была осознана уже во 
времена Наполеона. Еще в на-
чале XIX века Наполеону пред-
ставили план по массивам 
(культурам), но их не смогли 
применить, т.к. они не были 
пригодны. И тогда император 
обратился в финансовое ве-
домство с письмом, в котором 
были следующие строки: «По-
ловинчатый материал — это 
потеря времени и денег. Нуж-
но тщательно просматривать 
каждый земельный участок, 
чтобы можно было идентифи-
цировать и избежать судебных 
разбирательств».

Уже в те времена кадастром 
пользовались как двигателем 
различных реформ, правом на 
собственность и налогообло-
жение. В XIX веке развитые ев-
ропейские страны начали ис-
пользовать кадастр в качестве 
единственного инструмента 
для контроля. 

В России кадастровый учет 
земельных участков стали ве-
сти лишь с 1992 года, а к ка-
дастровому учету объектов 
капитального строительства 
планируется приступить лишь 
с 2012 года. Положение отече-
ственных структур, на которые 
возложены функции по веде-
нию кадастра, не отличается 
стабильностью: за 17 лет су-
ществования кадастра в нашей 
стране в этой области происхо-
дили и продолжают происхо-
дить регулярные реформирова-
ния как в законодательной, так 
и в организационной сферах. 
Тем не менее, государствен-
ный кадастр недвижимости  
в России существует и являет-
ся главным условием, обеспе-
чивающим регистрацию права 
собственности как физических, 
так и юридических лиц.

Государственным кадаст-
ром объектов недвижимости 
является своеобразный систе-
матизированный реестр сведе-
ний об учтенном государством 
недвижимом имуществе, а так-
же сведений о происхождении 
Государственной границы Рос-
сийской Федерации, о границах 
между субъектами Российской 
Федерации, границах муници-
пальных образований, грани-
цах населенных пунктов, о тер-
риториальных зонах и зонах  

с особыми условиями исполь-
зования территорий, а также 
иных предусмотренных дей-
ствующим законодательством 
сведений. Кадастр является 
государственным информа-
ционным ресурсом. Деятель-
ность по ведению кадастра ре-
гламентирована Федеральным 
законом от 24 июля 2007 года 
№221-ФЗ «О государственном 
кадастре недвижимости».

В нашей республике органом, 
осуществляющим кадастровый 
учет и ведение государствен-
ного кадастра недвижимости, 
с 1 июня 2009 года является 
Федеральное государственное 
учреждение «Земельная када-
стровая палата» по Республике 
Татарстан, подведомственное 
Управлению Роснедвижимости 
по Республике Татарстан, наде-
ленному широкими контроли-
рующими функциями.

Сегодня в Республике Та-
тарстан сведения о более 
1,7 млн. земельных участках  
и почти 40 тыс. объектах капи-
тального строительства име-
ются в кадастре. Каждый из 
этих объектов имеет не по-
вторяющийся во времени и на 
территории Российской Феде-
рации государственный учет-
ный номер (кадастровый но-
мер), который присваивается 
органом кадастрового учета  
в процессе осуществления го-
сударственного кадастрового 
учета земельного участка или 
объекта капитального строи-
тельства как объекта недви-
жимого имущества. При этом  
в реестр заносятся такие све-
дения о недвижимом имуще-
стве, которые подтверждают 

существование такого имуще-
ства со всеми его уникальны-
ми характеристиками.

Общедоступные сведения, 
занесенные в кадастр, предо-
ставляются органом кадастро-
вого учета по запросам любых 
лиц в виде: 
 копии документа, на осно-

вании которого сведения об 
объекте недвижимости внесе-
ны в кадастр;
  кадастровой выписки об 

объекте недвижимости;
  кадастрового паспорта об 

объекте недвижимости, кото-
рый является необходимым для 
оформления регистрации права;
  кадастрового плана тер-

ритории;
 кадастровой справки.
Порядок представления за-

явителями документов, их пе-
речень в том или ином случае, 
причины отказа и приостанов-
ки в проведении кадастровых 
процедур, правовое положе-
ние кадастровых инженеров, 
порядок проведения кадастро-
вых работ и многое другое 
подробно регламентированы 
Федеральным законом от 24 
июля 2007 года №221-ФЗ «О 
государственном кадастре не-
движимости». Знание норм за-
кона не только сотрудниками 
органа кадастрового учета, но 
и специалистами, професси-
онально связанными с недви-
жимостью, поможет безболез-
ненно снять многие вопросы, 
не доводя их до этапа судебно-
го разбирательства. 

В следующем номере мы 
более подробно расскажем  
о структуре Государственного 
кадастра недвижимости 

Государственный  
кадастр недвижимости: 
 необходимые подробности

Как известно, недвижимость является базисным ресурсом экономики, потому Во всем 
мире сведения кадастра недвижимости являются основными активами для привлечения  
кредитов и инвестиций

елена петровна тихонова / заместитель директора федерального государственного учреждения 
«земельная кадастровая палата» по РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН
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Госпошлина: 
платим правильно!
лилия сайфеева / начальник отдела регистрации прав на жилые помещения 
управления федеральной регистрационной службы по  Республике Татарстан

По действующему налогово-
му законодательству за госу-
дарственную регистрацию прав 
взимается государственная по-
шлина. Порядок и сроки упла-
ты государственной пошлины 
установлены ст.333.18 Налого-
вого кодекса Российской Фе-
дерации (далее НК РФ).

Плательщиками сбора яв-
ляются физические и юри-
дические лица, которые 
обращаются в регистрирую-
щий орган за совершением 
юридически значимых дей-
ствий. В нашем случае, для 
государственной регистрации 
наличия, возникновения, пре-
кращения, перехода, ограни-
чения (обременения) права на 
недвижимое имущество и сде-
лок с ним, внесения изменений 
в Единый государственный ре-
естр прав на недвижимое иму-
щество и сделок с ним (далее 
ЕГРП), выдачи повторного 
свидетельства о государствен-
ной регистрации права.

Обязанность по уплате го-
сударственной пошлины пла-
тельщик исполняет самостоя-
тельно. Лица, уполномоченные 
представлять плательщика 
на основании закона, то есть 
без доверенности (напри-
мер, законные представите-
ли несовершеннолетних, не-
дееспособных, ограниченно 
дееспособных физических лиц 
или руководители юридиче-
ских лиц), вправе уплачивать 

государственную пошлину от 
своего имени. Лица, действу-
ющие от имени плательщика 
по доверенности, вправе упла-
чивать пошлину, только имея 
соответствующие полномочия  
в доверенности.

В случае, если за регистра-
цией одновременно обрати-
лись несколько плательщиков, 
не имеющих права на льго-
ты, государственная пошлина 
уплачивается плательщиками 
в равных долях. 

Например
 если и продавец, и поку-

патель физические лица — 
пошлина 500 рублей — платят 
по 250 рублей каждый;
  если оба — организа-

ции  — пошлина 7500 ру-
блей — платят по 3750 рублей 
каждый; 
 если одна сторона физи-

ческое лицо, а другое — орга-
низация, то физическое лицо 
платит 250 рублей (половину 
государственной пошлины за 
регистрацию сделки, установ-
ленной для физических лиц  
в размере 500 рублей), органи-
зация платит 3750 рублей (по-
ловину от 7500 рублей, уста-
новленных для организаций); 
  если на одной из сторон 

договора два лица, то оба пла-
тят также поровну (например, 
два покупателя физических 
лица платят по 125 рублей, два 
покупателя организации — по 

1875 рублей; три покупате-
ля физических лица платят по 
83 рубля, три покупателя ор-
ганизации — по 1250 рублей 
и т.д.)

 Факт уплаты государствен-
ной пошлины плательщиком 
в безналичной форме под-
тверждается платежным пору-
чением с отметкой банка о его 
исполнении.

Факт уплаты государствен-
ной пошлины плательщиком  
в наличной форме подтверж-
дается либо квитанцией уста-
новленной формы, выдава-
емой плательщику банком, 
либо квитанцией, выдаваемой 
плательщику должностным 
лицом или кассой органа, в ко-
торый производилась оплата.

Размер государственной 
пошлины установлен ст.333.33 
НК РФ. 

Так, за государственную ре-
гистрацию прав, ограничений 
(обременении) прав на недви-
жимое имущество, договоров 
об отчуждении недвижимого 
имущества пошлина установ-
лена в размере:
 физическим лицам — 500 

рублей;
  организациям — 7 500 

рублей;
  федеральным органам 

государственной власти, ор-
ганам государственной власти 
субъектов Российской Феде-
рации, органам местного са-
моуправления — 100 рублей;

 за государственную реги-
страцию доли в праве общей 
собственности на общее не-
движимое имущество в мно-
гоквартирном доме — 50 ру-
блей;
 за государственную реги-

страцию права собственности 
физического лица на земель-
ный участок, предназначенный 
для ведения личного подсоб-
ного, дачного хозяйства, ого-
родничества, садоводства, ин-
дивидуального гаражного или 
индивидуального жилищного 
строительства, либо на созда-
ваемый или созданный на та-
ком земельном участке объект 
недвижимого имущества, — 
100 рублей;
  за государственную ре-

гистрацию прав, ограниче-
ний (обременений) прав на зе-
мельные участки из земель 
сельскохозяйственного назна-
чения, сделок, на основании 
которых ограничиваются (об-
ременяются) права на них, — 
100 рублей;
 за государственную реги-

страцию доли в праве общей 
собственности на земельные 
участки из земель сельскохо-
зяйственного назначения — 
50 рублей;
  за внесение изменений  

в записи Единого государ-
ственного реестра прав на не-
движимое имущество и сделок 
с ним (далее ЕГРП):
 физическим лицам — 100 

рублей;

ЭТО НАДО ЗНАТЬ

Опыт показывает, что порядок оплаты государственной 
пошлины за государственную регистрацию прав на 
недвижимость, расчет ее размера вызывает у Вас вопросы 
и, в некоторых случаях, непонимание. 
Давайте попробуем в этих вопросах разобраться вместе
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  организациям — 300 ру-
блей;
 федеральным органам го-

сударственной власти, орга-
нам государственной власти 
субъектов Российской Феде-
рации, органам местного са-
моуправления — 50 рублей;
 за государственную реги-

страцию:
  договора об ипотеке, 

включая внесение в ЕГРП за-
писи об ипотеке как обремене-
нии прав на недвижимое иму-
щество:
 физическим лицам — 500 

рублей;
 организациям — 2 000 ру-

блей;
 соглашения об изменении 

или о расторжении договора 
об ипотеке, включая внесение 
соответствующих изменений  
в записи ЕГРП:
 физическим лицам — 100 

рублей;
  организациям — 300 ру-

блей.
В случае, если договор об 

ипотеке или договор, включа-
ющий соглашение об ипотеке, 
обеспечивающее исполнение 
обязательства, за исключени-
ем договора, влекущего воз-
никновение ипотеки на осно-
вании закона, заключен между 
физическим лицом и юриди-
ческим лицом, государствен-
ная пошлина за юридически 
значимые действия, преду-
смотренные настоящим под-
пунктом, взимается в размере, 
установленном для физиче-
ских лиц;
 за государственную реги-

страцию:
  смены залогодержате-

ля вследствие уступки прав 
по основному обязательству, 

обеспеченному ипотекой, либо 
по договору об ипотеке, в том 
числе сделки по уступке прав 
требования, включая внесение 
в ЕГРП на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним записи об 
ипотеке, осуществляемой при 
смене залогодержателя, — 
500 рублей;
  смены владельца за-

кладной, в том числе сдел-
ки по уступке прав требова-
ния, включая внесение в ЕГРП 
на недвижимое имущество  
и сделок с ним записи об ипо-
теке, осуществляемой при сме-
не владельца закладной,  — 
100 рублей;
 за государственную реги-

страцию сервитутов:
  в интересах физических 

лиц — 500 рублей;
  в интересах организа-

ций — 2 000 рублей;
  за внесение изменений  

и дополнений в регистрацион-
ную запись об ипотеке — 100 
рублей;
 за повторную выдачу пра-

вообладателям свидетельст-
ва о государственной реги-
страции права на недвижимое 
имущество (взамен утерянно-
го, пришедшего в негодность, 
в связи с внесением в содер-
жащуюся в ЕГРП запись о пра-
ве изменений, в том числе ис-
правлением в данной записи 
технической ошибки, за ис-
ключением ошибок, допущен-
ных по вине органа, осущест-
вляющего государственную 
регистрацию прав на недви-
жимое имущество и сделок  
с ним):
  для физических лиц — 

100 рублей;
  для организаций — 300 

рублей;

 федеральным органам го-
сударственной власти, орга-
нам государственной власти 
субъектов Российской Феде-
рации, органам местного са-
моуправления — 50 рублей.

Государственная регистра-
ция прав на недвижимое иму-
щество, возникших до введе-
ния в действие федерального 
закона «О государственной ре-
гистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним», то 
есть 31.01.98, (далее «ранее 
возникшего права») осущест-
вляется по желанию их обла-
дателей.

Если «ранее возникшее пра-
во» на объект недвижимости 
регистрируется одновремен-
но со сделкой по его отчужде-
нию и переходом права на него  
к иному лицу, то госпошлина 
за регистрацию данного пра-
ва не взимается, оплачивается 
только сделка (переход).

Если «ранее возникшее 
право» регистрируется одно-
временно с его ограничением 
(обременением), то за реги-
страцию данного права взы-
скивается половина госпош-
лины. Без одновременных 
сделки, перехода права, огра-
ничения (обременения), за го-
сударственную регистрацию 
«ранее возникшего права» го-
спошлина взыскивается в об-
щем порядке.

При отказе в государствен-
ной регистрации заявленного 
права государственная пошли-
на не возвращается. 

Если до проведения ре-
гистрационных действий Вы 
передумали регистрировать 
право (сделку), и решили пре-
кратить рассмотрение пред-
ставленного заявления о реги-
страции права, возвращается 
только половина суммы, упла-
ченной Вами в качестве госу-
дарственной пошлины за ре-
гистрацию права.

Если Вы переплатили или, 
успев оплатить госпошлину, 
так и не обратились за регист-

рацией права, Вы вправе обра-
титься за возвратом денег.

 В целях возврата указан-
ной суммы Вам необходи-
мо обратиться в УФРС по РТ 
по адресу: 420054, г. Казань,  
ул. Авангардная, 74, подъезд 
№4, окно №6; часы работы:  
с 9.00 до 18.00, перерыв на 
обед с 13.00 до 14.00; выход-
ные дни — суббота, воскре-
сенье; телефон для справок  
570-00-15, 533-24-68 (внутр. 
2013 и 2287).

Для возврата излишне уп-
лаченной суммы необходимо :
 заявление,
 оригинал платежного до-

кумента (если государственная 
пошлина подлежит возврату  
в полном размере), 
  копия платежного доку-

мента (если государственная 
пошлина подлежит возврату 
частично), 
 копия документа, где ука-

зан расчетный счет, на кото-
рый подлежит перечисление 
излишне уплаченной сум-
мы, (возврат суммы государ-
ственной пошлины на лицевые 
счета, предназначенные для 
зачисления пенсий, субсидий, 
срочных депозитов не осу-
ществляется),
 реквизиты банка, в кото-

ром открыт счет плательщика,
  лицо, действующее от 

своего имени, предъявляет па-
спорт,
 лицо, действующее по до-

веренности, — подлинник (для 
предъявления), копию (для 
приложения к заявлению) до-
кумента, подтверждающего 
полномочия.

Информацию о размере, по-
рядке уплаты государственной 
пошлины за государственную 
регистрацию прав Вы всегда мо-
жете получить на нашем сайте.  
С возникшими вопросами обра-
щайтесь на Интернет-сайт Управ-
ления. www.rosreestr.org 

Факт уплаты государственной пошлины 
плательщиком в наличной форме 
подтверждается квитанцией

уплаченная государственная пошлина 
по Республике татарстан за государственную 
регистрацию прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним

 2007 / 466 943,9 тыс. руб
 2008 / 445 368,03 тыс. руб.
 за 5 месяцев 2009 / 
151 266,13 тыс. руб.
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На каждом историческом 
этапе развития человеческо-
го общества земля является 
основой земельных отношений  
и главным объектом хозяйство-
вания. Не случайно вопрос о зем-
ле является самым актуальным 
для любого землевладельца. 

Следуя букве закона, зе-
мельным участком являет-
ся часть земной поверхности, 
границы которой определены 
в соответствии с установлен-
ными требованиями. Вопрос 
установления или уточне-
ния границ земельного участ-
ка (межевание) сегодня один 
из самых актуальных и для 
граждан, и для организаций. 
В последние несколько лет 
размышления о том, необхо-
димо межеваться или нет, зву-
чат и с экранов телевизоров,  
и со страниц печатных средств 
массовой информации. Зако-
нодатель оформил позицию 
государства по этому вопро-
су в ряде нормативных актов. 
Попробуем разобраться в этом 
вопросе. 

Первое, что  необходимо 
сделать — это понять, что из 
себя представляет процеду-
ра межевания и почему она 
необходима в том или ином 
случае. Итак, межевание зе-
мель представляет собой ком-
плекс работ по установлению,  
восстановлению и закрепле-
нию на местности границ 
земельного участка, опреде-
лению его местоположения  
и площади. 

Установление и закре-
пление границ на местности 
выполняют при получении 
гражданами и юридически-
ми лицами новых земельных 
участков, при купле-продаже, 
мене, дарении всего или ча-

сти земельного участка,  
а также по просьбе граждан 
и юридических лиц, если до-
кументы, удостоверяющие их 
права на земельный участок, 
были выданы без установле-
ния и закрепления границ на 
местности. При этом, обращаю 
внимание читателей на то, что 
если у земельного участка, 
который является объектом 
купли-продажи, дарения, на-
следования и т.п., уже опре-
делены границы и площадь, 
повторное межевание не осу-
ществляется. Понять, опреде-
лены ли у земельного участка 
границы и площадь (т.е. яв-
ляются ли они уточненными), 
можно получив сведения из 

государственного кадастра не-
движимости.

Восстановление границ зе-
мельного участка выполня-
ют при наличии межевых 
споров, а также по просьбе 
граждан и юридических лиц в 
случае полной или частичной 
утраты на местности меже-
вых знаков и других призна-
ков границ принадлежащих им 
земельных участков. В случае 
возникновения спорной ситу-
ации между владельцами со-
седних (смежных) земельных 
участков о месте прохождения 
границы, преимущество всег-
да будет у того, чей участок 
уже был когда-то отмежеван,  
т.е. границы которого уже 

уточнялись и эти сведения 
имеются в государственном 
кадастре недвижимости. Пра-
вообладателю такого участ-
ка нужно лишь восстановить 
на местности межевые знаки, 
обратившись в специализиро-
ванную организацию, тем са-
мым устранив причину спора.

Межевание земель включа-
ет в себя:
 подготовительные ра-

боты по сбору и изучению 
правоустанавливающих, гео-
дезических, картографических 
и других исходных докумен-
тов;
 полевое обследование  

и оценку состояния пунктов 

Межевание: за и против

Земля имеет особую социальную значимость, прежде всего, как природный ресурс, как тер-
ритория, как недвижимость, непрерывно воспроизводящая материальные блага и выпол-
няющая ряд других жизненно важных функций, Она является необходимым материальным 
условием существования человека и всякого процесса производства 

печенкина лидия / ведущий юрисконсульт юридического отдела фгу «земельная кадастровая палата» по РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН
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государственной геодезичес-
кой сети (ГГС) и опорной ме-
жевой сети (ОМС) — опорных 
межевых знаков (ОМЗ);
 полевое обследование 

границ размежевываемого зе-
мельного участка с оценкой 
состояния межевых знаков;
 составление техническо-

го проекта (задания) межева-
ния земель;
 уведомление собствен-

ников, владельцев и пользо-
вателей размежевываемых 
земельных участков о произ-
водстве межевых работ;
 согласование и закре-

пление на местности межевы-
ми знаками границ земельного 
участка с собственниками, вла-
дельцами и пользователями 
размежевываемых земельных 
участков;
 сдачу пунктов ОМС на на-

блюдение за сохранностью;
 определение координат 

пунктов ОМС и межевых зна-
ков;
 определение площади 

земельного участка;
 составление чертежа гра-

ниц земельного участка;
 контроль и приемку ре-

зультатов межевания земель 
производителем работ;
 государственный кон-

троль за установлением и со-
хранностью межевых знаков;
 формирование межево-

го дела;
 сдачу материалов в ар-

хив.
В соответствии с Феде-

ральным законом от 24 июля 
2007г. №221-ФЗ «О государ-
ственном кадастре недвижи-
мости» возник новый термин 
«кадастровая деятельность», 
т.е. выполнение управомо-
ченным лицом (кадастровым 
инженером) в отношении объ-
екта недвижимости работ, в ре- 
зультате которых обеспечива-
ется подготовка документов, 
необходимых для осуществле-
ния кадастрового учета этого 
объекта. Применительно к зе-
мельным участкам кадастро-
вой деятельностью является 
межевание и оформление Ме-
жевого плана (до 1 июля 2009 
года принимаются Описания 
земельного участка в качестве 
результата кадастровых работ 

по договорам подряда, заклю-
ченным с кадастровым инже-
нером до 01.01.2009 г.). 

При этом необходимо разъ-
яснить, кто такой кадастровый 
инженер и его правовой ста-
тус. В соответствии с законо-
дательством, это физическое 
лицо, имеющее действующий 
квалификационный аттестат, 
который будет выдаваться ор-
ганами исполнительной власти 
субъектов Российской Феде-
рации лицам, прошедшим ат-
тестацию на соответствие 
квалификационным тре-
бованиям, предъявляемым  
к кадастровым инженерам. 
Требования обещают быть до-
статочно жесткими. 

В настоящее время када-
стровой деятельностью мо-
гут заниматься и действующие 
землеустроительные органи-
зации, которые к январю 2011 
года обязаны иметь квалифи-
цированных в соответствии  
с законом кадастровых инже-
неров. В противном случае, 
они не смогут заниматься ка-
дастровыми работами.

Отмечу долгожданное нов-
шество, установленное за-
коном о государственном 
кадастре недвижимости, от-
носящееся к определению 
оснований для аннулирования 
квалификационного аттестата 
кадастрового инженера.

На практике часто встре-
чаются случаи, когда када-
стровые работы выполняются 
некачественно, не в полном 
объеме, а иногда даже без 
выезда на объект. В связи  
с вышеуказанным в орган ка-
дастрового учета поступа-
ют документы, оформленные 
кадастровым инженером не-
надлежащим образом, с мно-
гочисленными ошибками.  
В таких случаях на основании 
норм закона органом када-
стрового учета принимаются 
решения об отказе в осущест-

влении государственного ка-
дастрового учета.

В связи с этим поясню, что 
между кадастровым инжене-
ром и заказчиком кадастровых 
работ необходимо заключение 
договора подряда, который 
согласно нормам гражданско-
го законодательства обеспе-
чит качество работ, сроки их 
исполнения, установит фик-
сированную стоимость работ, 
а также установит ответствен-
ность сторон за ненадлежащее 
соблюдение условий самого 
договора.

В соответствии с догово-
ром кадастровый инженер 
обязуется обеспечить выпол-
нение кадастровых работ по 

заданию заказчика этих работ  
и передать ему документы, 
подготовленные в результате 
выполнения этих работ с уче-
том требований действующего 
законодательства, а заказчик 
этих работ обязуется принять 
указанные документы и опла-
тить выполненные кадастро-
вые работы.

Таким образом, с приня-
тием Федерального закона 
«О государственном кадастре 
недвижимости», требования  
к кадастровым инженерам и к 
качеству их работ стали гораз-
до жестче. 

Однако, возвращаясь  
к заданному Вами вопросу  
о необходимости проведения 
межевания, поясню, что зако-
ном установлены случаи, когда 
межевание сделать необходи-
мо. Как уже было сказано, это 
обязательное требование при 
оформлении нового земель-
ного участка при предостав-
лении, разделе, объединении, 
перераспределении или выде-
ле из земельных участков. 

Если в государственном 
кадастре недвижимости уже 
имеются сведения об участке 
и правообладатель согласен 
со сведениями о площади, ме-

жевание делать не обязатель-
но — кадастровый паспорт, 
необходимый для государ-
ственной регистрации права, 
будет выдан (с указанием на 
то, что границы участка ориен-
тировочные и площадь подле-
жит уточнению). В этом случае 
государственная регистрация 
земельного участка будет осу-
ществлена с той площадью, 
которая указана в кадастро-
вом паспорте».

Таким образом, вопрос  
о том, стоит ли проводить до-
рогостоящую процедуру ме-
жевания или нет, решать 
каждому землевладельцу са-
мостоятельно. И тут не лиш-
ним будет отметить, что:

1. Если площадь земель-
ного участка, содержащаяся в 
кадастре, является ориентиро-
вочной (приблизительной), то 
именно с таким показателем 
сведения об участке переда-
ются в налоговые органы для 
определения размера земель-
ного налога. Сумма налога, 
подлежащая к оплате, как Вы 
понимаете, тоже примерная.

2. При покупке земельно-
го участка с ориентировочной 
(приблизительной) площа-
дью имеется риск существен-
ной переплаты, особенно, 
если продавец назначает цену 
в зависимости от площади зе-
мельного участка.

Любые вопросы, связанные 
с землей, наиболее острые, 
особенно в нашей аграрной 
республике. Сложности неиз-
бежны, поскольку становление 
кадастра в России, в отличие от 
зарубежных стран, только на-
чалось. Во всех развитых стра-
нах процесс межевания давно 
завершился. Например, в Ве-
ликобритании вот уже двести  
лет, как почти не межуют — все 
границы участков давно  
и четко определены вплоть до 
кустика, мостика, деревца, так 
что вносимые в кадастр изме-
нения минимальны. В нашей 
стране межевание движется 
фантастическими темпами, 
необходимо лишь максималь-
но упорядочить этот процесс 
и установить строгие требо-
вания и контроль со стороны 
государства за его осущест-
влением. 

преимущество всегда будет у того,  
чей участок уже был когда-то отмежеван,  
т. е. границы которого уже уточнялись  
и эти сведения имеются в государственном  
кадастре недвижимости
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Практика реализации За-
кона показала, что заяви-
тели восприняли введение 
упрощенной процедуры реги-
страции как полную амнистию, 
т.е. возможность зарегистри-
ровать право без документов. 
Однако законодатель не мог 
ставить такую цель. Принятие 
«Закона о дачной амнистии» 
было связано прежде всего  
с необходимостью упрощения 
процедуры государственной 
регистрации прав на принад-
лежащие физическим лицам 
объекты недвижимого имуще-
ства, правоустанавливающие 
документы на большую часть 
которых отсутствуют либо не 

соответствуют требованиям 
современного законодатель-
ства Российской Федерации. 
Таким образом для регистра-
ции прав граждан в связи  
с указанным Законом не тре-
буется представление обще-
принятого пакета документов, 
а достаточно представления 
тех документов, которые в раз-
ное время выдавались гражда-
нам при оформлении различ-
ных объектов.

До недавнего времени 
большинство граждан Рос-
сии не могли распоряжаться 
имеющимися у них земельны-
ми участками и возведенными 
на них постройками, которы-

ми они фактически владеют. 
В выданных в советские вре-
мена документах на землю,  
к примеру, могло быть ука-
зано, что гражданин владеет 
участком и на праве собствен-
ности, и на праве бессроч-
ного пользования, либо во-
обще отсутствует вид права.  
У большинства граждан в до-
кументах, устанавливающих 
права на земельные участки, 
сведения о границах и пло-
щадях участка расходятся  
с аналогичными сведениями  
в «технических документах» — 
кадастровом плане или када-
стровом паспорте. В резуль-
тате раньше все сводилось  

к тому, что граждане были ли-
шены реальной возможности 
распоряжаться своим имуще-
ством, не могли осуществить 
продажу или передачу его по 
наследству в связи с тем, что  
в ходе процедур по составле-
нию плана участка, межеванию 
и, наконец, государственной 
регистрации права собствен-
ности на дом, дачу или га-
раж требовалось получение 
ошеломляющего количества 
справок, процедура растяги-
валась на долгие месяцы, что 
требовало большого количе-
ства денежных затрат даже на 
официальное оформление до-
кументов.

Закон о «Дачной амнистии» 
устанавливает упрощенный по-
рядок регистрации прав граж-
дан на следующие объекты не-
движимого имущества:
  земельные участки, пре-

доставленные до введения  
в действие Земельного ко-
декса Российской Федерации 
(30.10.2001  г.) для ведения 
личного подсобного хозяй-
ства, дачного хозяйства, ого-
родничества, садоводства, 
индивидуального гаражного 
или индивидуального жилищ-
ного строительства на пра-
ве собственности, пожизнен-
ного наследуемого владения 
или постоянного(бессрочного)
пользования либо если в акте, 
свидетельстве или другом до-
кументе, устанавливающих 
или удостоверяющих право 
такого гражданина на данный 
земельный участок, не указа-
но право, на котором предо-

альбина юсупова / специалист отдела регистрации прав на нежилые помещения и земельные участки 
Управления Федеральной регистрационной службы по  Республике Татарстан

«Дачная амнистия» — 
оформление прав без документов?

АКТУАЛЬНО

Со дня вступления в действие 01.09.2006 г. Федерального закона от 30.06.2009 г. №93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодатель-
ные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества» — 
так называемого «Закона о дачной амнистии» прошло достаточно времени, и на сегодняшний день можно было бы подводить итоги нашей работы 
с данным Законом (т.к. его действие предполагалось до 01.01.2010г.). но в настоящее время есть вероятность продления срока его действия до 
2013г. в связи с известным обращением Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева о продлении срока действия Закона  
о дачной амнистии. Поэтому мы хотим еще раз обсудить вопросы, возникающие при оформлении документов в упрощенном порядке, уже на 
примере существующей практики.
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ставлен такой земельный уча-
сток.
  объекты недвижимости, 

возведенные на указанных зе-
мельных участках, в том числе 
на объекты индивидуального 
жилищного строительства.

С принятием Закона о «Дач-
ной амнистии» единственным 
документом, подтверждаю-
щим факт создания объекта 
недвижимого имущества, воз-
веденного на участке, предна-
значенном для индивидуаль-
ного жилищного строительства 
(ИЖС) или личного подсобно-
го хозяйства (ЛПХ), является 
кадастровый паспорт объекта 
недвижимости (согласно ста-
тьи 14 Федерального закона «О 
государственном кадастре не-
движимости» от 24.07.2007  г. 
№221-ФЗ, с 01.03.2008  г. для 
целей государственной реги-
страции прав выдается када-
стровый паспорт объекта не-
движимости), т.е. разрешение 
на строительство дома, акт  
о вводе дома в эксплуатацию, 
требовавшие согласование  
с санэпидемнадзором, пожар-
ной инспекцией, экологиче-
ским надзором и другими ор-
ганами в настоящее время не 
требуется.

Еще более упрощена про-
цедура признания права соб-
ственности в отношении 
объектов недвижимого иму-
щества, возведенных на зе-
мельном участке для ведения 
дачного хозяйства или садо-
водства, а также индивидуаль-
ных гаражей или иных объек-
тов нежвижимости. Данные 
объекты теперь можно реги-
стрировать вообще без када-
стрового или технического па-
спорта, а лишь на основании 
документов на земельный уча-
сток и декларации об объек-
те недвижимости, форма ко-
торой утверждена Приказом 
Минэкономразвития РФ от 
15.05.2006  г. №232. Деклара-
ция заполняется самим право-
обладателем. В ней указывает-
ся местоположение объекта, 
его название, назначение (жи-
лое/нежилое), кадастровый 
номер земельного участка и 
техническое описание (мате-
риал стен, год создания, ин-
формация о подключении к се-

АКТУАЛЬНО

тям инженерно-технического 
обеспечения и пр.). Поми-
мо декларации в Управление 
Федеральной регистрацион-
ной службы необходимо так-
же представить кадастровый 
план земельного участка, на 
котором расположен соответ-
ствующий объект недвижимо-
сти (если право на земельный 
участок не зарегистрирова-
но). Форму декларации мож-
но найти в органах ОТИ, либо 
в правовых системах «Гарант», 
«Консультант». 

Другим основанием реги-
страции прав на указанные 
объекты признается правоу-
станавливающий документ на 
земельный участок. Однако 
такой документ и кадастровый 
план участка могут не пред-
ставляться в регистрирующий 
орган, если право на этот уча-
сток уже зарегистрировано. 
Кроме того, кадастровый план 
может не прилагаться к заяв-
лению на регистрацию прав в 
отношении объекта: располо-
женного в границах земельно-
го участка, предназначенного 
для ведения дачного хозяй-
ства, что подтверждается со-
ответственно заключением 
правления соответствующего 
некоммерческого объедине-
ния или органа местного само-
управления.

Что касается земельных 
участков, то законодатель 
определил, что основаниями 
для регистрации будут следу-
ющие документы:
 акт о предоставлении та-

кому гражданину данного зе-
мельного участка, изданный 
органом государственной вла-

сти или органом местного са-
моуправления в пределах его 
компетенции и в порядке, 
установленном законодатель-
ством, действовавшим в месте 
издания такого акта на момент 
его издания;
  акт (свидетельство) о 

праве такого гражданина на 
данный земельный участок, 
выданный уполномоченным 
органом государственной вла-
сти в порядке, установленном 
законодательством, действо-
вавшим в месте издания тако-
го акта на момент его издания;
  выдаваемая органом 

местного самоуправления вы- 
писка из похозяйственной кни-
ги о наличии у такого гражда-
нина права на данный земель-
ный участок (в случае, если 
этот земельный участок пре-
доставлен для ведения лич-
ного подсобного хозяйства). 
Форма выписки из похозяйст-
венной книги о наличии  
у гражданина права на земель-
ный участок, утверждена не-
посредственно Федеральной 
регистрационной службой РФ 
(Приказ от 29.08.2006 №146). 
Эта выписка выдается орга-
ном местного самоуправления 
в целях государственной реги-
страции права собственности 
на земельный участок, пре-
доставленный гражданину до 
введения в действие Земель-
ного кодекса Российской Фе-
дерации для ведения личного 
подсобного хозяйства (ЛПХ). 
Выписка из похозяйственной 
книги может заменить доку-
менты, копии постановлений 
и решений местных органов 
власти о выделении земельно-
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го участка под индивидуаль-
ное строительство, подсобное 
хозяйство или гараж. Такие 
книги должны быть в каждом 
органе местного самоуправле-
ния.;
  иной документ, устанав-

ливающий или удостоверяю-
щий право такого гражданина 
на данный земельный участок.

В следующих номерах «Вест-
ника недвижимости» мы 
планируем более подроб-
но рассмотреть особенности 
оформления прав на каждый 
объект недвижимости, регу-
лируемый Законом о «Дачной 
амнистии». 
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Конституция Российской Федерации провозглашает соблюдение прав и свобод человека как 
высшей ценности, признаваемой, соблюдаемой и защищаемой государством. 
В соответствии со ст.9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ре-
сурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятель-
ности народов, проживающих на соответствующей территории.

Регулирование использо-
вания и охраны земель осу-
ществляется в интересах всего 
общества при обеспечении га-
рантий каждого гражданина 
на свободное владение, поль-
зование и распоряжение при-
надлежащим ему земельным 
участком. В соответствии со 
ст.71 Земельного Кодекса Рос-
сийской Федерации государ-
ственный земельный контроль 
за соблюдением земельно-
го законодательства, требова-
ний охраны и использования 
земель организациями неза-
висимо от их организационно-
правовых форм и форм 
собственности, их руководите-
лями, должностными лицами, 
а также гражданами осущест-
вляется специально уполно-
моченными органами. 

Основное место в земель-
ном контроле принадлежит го-
сударственному земельному 

контролю. В настоящее время 
специально уполномоченным 
органом государственного зе-
мельного контроля является 
Федеральное агентство када-
стра объектов недвижимости 
(Роснедвижимость).

Если окунуться в исто-
рию, то можно вспомнить, что  
в 1991 году был создан Коми-
тет по земельным ресурсам и 
земельной реформе Респу-
блики Татарстан как орган 
управления, на который были 
возложены организационные, 
землеустроительные, учетные, 
регистрационные и в том чис-
ле контрольные функции.

В связи с тем, что ранее 
практически отсутствовал учет 
земель, была проведена ин-
вентаризация для выявле-
ния всех землепользователей, 
наличия у них правовых до-
кументов на землю с целью го-
сударственного учета земель 

и создания земельного ка- 
дастра.

Государственный земель-
ный контроль на территории 
Республики Татарстан, на-
правленный на обеспечение 
рационального использования 
и охраны земель, с 1994 года 
осуществлялся на основании 
Земельного Кодекса Татар-
ской ССР, Закона Республики 
Татарстан от 9 февраля 1994 
года «Об административной 
ответственности за наруше-
ния земельного законодатель-
ства» и Положения о порядке 
осуществления государствен-
ного контроля за использова-
нием и охраной земель в Рес-
публике Татарстан.

В 2000 году создана Служ-
ба земельного кадастра по Ре-
спублике Татарстан. С того 
момента до вступления в дей-
ствие 1 июля 2002 года Кодек-
са Российской Федерации «Об 

административных правона-
рушениях», госземинспекто-
ры руководствовались в сво-
ей работе Указом Президента 
РФ от 16 декабря 1993 года 
№2162 «Об усилении государ-
ственного контроля за исполь-
зованием и охраной земель 
при проведении земельной ре-
формы».

Эффективность государ-
ственного контроля за исполь-
зованием и охраной земель 
во многом зависит от наличия 
нормативно-правовой базы, 
обеспечивающей эту работу, 
осознания нарушителями зе-
мельного законодательства 
неотвратимости привлечения 
к ответственности и устране-
ния нарушения.

В настоящее время право-
вую основу осуществления го-
сударственного земельного 
контроля составляют Земель-
ный кодекс Российской Фе-

алмаз минникаев / начальник отдела государственного земельного контроля управления роснедвижимости по республике татарстан

Государственный 
земельный контроль —
гарант соблюдения земельного законодательства
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дерации, Кодекс Российской 
Федерации об административ-
ных правонарушениях, Феде-
ральный закон от 26 декабря  
2008 г. №294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей 
при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля», 
Положение о государственном 
земельном контроле, утверж-
денное Постановлением Пра-
вительства Российской Фе-
дерации от 15 ноября 2006 г. 
№689, и другие нормативные, 
правовые акты.

Сложилось мнение, что го-
сударственный земельный 
контроль осуществляют толь-
ко госземинспекторы Управле-
ния Роснедвижимости по РТ. 

Однако здесь следует пояс-
нить, что на основании ныне 
действующего Положения, 
государственный земельный 
контроль состоит из двух со-
ставляющих: контроля за зем-
лей как объектом гражданских 
прав и контроля за землей как 
природным объектом и при-
родным ресурсом, представ-
ляющего собой часть экологи-
ческого контроля. 

Таким образом, 98 гос-
земинспекторов, состоящие  
в штате территориальных от-
делов каждого района и горо-
да республики, осуществляют 
земельный контроль на тер-
ритории Республики Татарстан  
в отношении всех видов и кате-
горий земельных участков, как 
объектов гражданских прав.

При этом государствен-
ный земельный контроль за 
землей как природным объ-
ектом и природным ресурсом 
в установленной сфере дея-
тельности осуществляют Фе-
деральная служба по надзору 
в сфере природопользования 
(Росприроднадзор) и Феде-
ральная служба по ветеринар-
ному и фитосанитарному над-
зору (Россельхознадзор). 

 Государственный земель-
ный контроль осуществляется 
в форме проверок, проводи-
мых в соответствии с планами, 
а также в форме внеплановых 
проверок с соблюдением прав 
и законных интересов органи-
заций и граждан.

Внеплановые проверки про-
водятся:
 для проверки исполнения 

предписаний об устранении 
ранее выявленных нарушений 
земельного законодательства;
 в случае получения от ор-

ганов государственной власти, 
органов местного самоуправ-
ления, организаций и граж-
дан документов и иных дока-
зательств, свидетельствующих  
о наличии признаков наруше-
ний земельного законодатель-
ства.

Мероприятия по государ-
ственному земельному кон-
тролю в отношении малого  
и среднего предприниматель-
ства проводятся в соответ-
ствии с требованиями вступив-
шего в силу с 1 мая 2009 года 
Федерального закона от 26 де-
кабря 2008 г. №294-ФЗ «О за-
щите прав юридических лиц и 
индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении 
государственного контроля 
(надзора) и муниципального 
контроля». Категория лиц, от-
носящихся к субъектам малого 
и среднего предприниматель-
ства, установлена ст.4 Феде-
рального закона от 24 июля 
2007г. N209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предприни-
мательства в Российской Фе-
дерации» 

Государственные инспекто-
ры по использованию и охране 
земель вправе привлекать пра-
вонарушителей к администра-
тивной ответственности за со-
вершение административных 
правонарушений, ответствен-
ность за которые предусмо-
трена следующими статьями 
Кодекса Российской Федера-
ции об административных пра-
вонарушениях :
 статьей 7.1 КоАП РФ;
 частью 1 статьи 7.2 КоАП 

РФ;
  статьей 7.10 КоАП РФ  

(в части самовольной переу-
ступки права пользования зем-
лей, а равно самовольного об-
мена земельного участка);
  статьей 8.5 КоАП РФ  

(в части сокрытия, умышлен-
ного искажения или несвоев-
ременного сообщения полной 
и достоверной информации  
о состоянии земель);

  статьей 8.7 КоАП РФ  
(в части невыполнения обя-
занностей по  приведению зе-
мель в состояние, пригодное 
для использования по целево-
му назначению);
  статьей 8.8 КоАП РФ  

(в части использования зе-
мель не по целевому  назна-
чению, неиспользования зе- 
мельного участка, предназна-
ченного для сельскохозяй-
ственного производства либо 
жилищного или иного строи-
тельства, в указанных целях  
в течение срока, установлен-
ного федеральным законом);
 частью 1 статьи 19.4 КоАП 

РФ; 
 частью 1 статьи 19.5 КоАП 

РФ;
 статьей 19.6 КоАП РФ;
 статьей 19.7 КоАП РФ;
  частью 1 статьи 20.25 

КоАП РФ.
Необходимо отметить, что 

наиболее распространенными 
нарушениями земельного за-
конодательства в республике 
являются нарушения, связан-
ные с самовольным занятием 
земельных участков или ис-
пользованием их без оформ-
ленных в установленном по-
рядке правоустанавливающих 
документов на землю (ст. 7.1. 
КоАП РФ). Например в 2008 
году из 3915 нарушений 2187 
случаев приходится на нару-
шение указанной статьи, что 
составляет 56% от общего ко-
личества правонарушений.

При проведении проверок 
госземинспекторами состав-
ляется акт проверки, а в слу-
чае выявления нарушения, 
предусмотренного вышеука-
занными статьями КоАП РФ, 
возбуждается административ-
ное производство. Далее по-
сле соблюдения порядка при-
влечения к административной 
ответственности нарушителя 
земельного законодательства, 
предусмотренного Кодексом 

Государственные инспекторы по использо-
ванию и охране земель вправе привлекать 
правонарушителей к административной 
ответственности за совершение 
административных правонарушений

РФ об административных пра-
вонарушениях, ему выдается 
постановление о наложении 
административного взыскания 
и обязательное для исполне-
ния предписание с указанием 
срока устранения допущенно-
го нарушения. 

Практика показывает, что 
имеются случаи неуплаты  
в установленный законом срок 
наложенных госземинспекто-
рами штрафов и неисполне-
ния нарушителями земельного 
законодательства вынесенных 
предписаний.

В этих случаях действующим 
законодательством, а именно 
ст.ст. 19.5 и 20.25 КоАП РФ, 
предусмотрены меры админи-
стративного воздействия.

В соответствии со ст.20.25, 
должностное лицо, вынесшее 
постановление о назначении 
административного наказа-
ния, составляет протокол об 
административном правонару-
шении на лицо, не уплатившее 
административный штраф,  
и направляет его на рассмотре-
ние судье. В этом случае пред-
усмотрено наказание вплоть 
до административного ареста 
на 15 суток.

При неисполнении пред-
писания госземинспектора 
в срок, законодательством 
предусмотрена передача ма-
териалов в суд для привле-
чения нарушителя к админи-
стративной ответственности  
в виде штрафа.

Таким образом, ни одно на-
рушение, выявленное госзе-
минспекторами, не остается 
безнаказанным.

В последующих номерах 
«Вестника недвижимости» бу-
дут подробнее раскрыты темы, 
касающиеся нарушений ста-
тей Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях  
и приведены конкретные при-
меры таких нарушений. 



ВЕСТНИК НЕДВИЖИМОСТИ / №1 / ИЮНЬ 2009

18 отвечаем на вопросы

Предлагаем Вашему вниманию рубрику «Вопросы-ответы»,  
в которой Вы найдете ответы на самые актуальные вопросы 
по государственной регистрации, учету недвижимости, вол-
нующие читателей в это стремительное, сложное время.
Специалисты нашей организации с удовольствием ответят 
на волнующие Вас вопросы, которые можно направлять:
 посредством официальных интернет-сайтов: 
 www.rosreestr.org, www.r16.kadastr.ru
 на абонентский ящик журнала: 420103, а/я 200

Подскажите, каким образом можно восста-
новить утерянный договор купли-продажи 
квартиры. Как можно получить дубликат 
данного договора? Куда необходимо об-
ратиться и что для этого нужно?

В соответствии с п.3 ст.9 Федерально-
го закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации прав на недвижи-
мое имущество и сделок с ним», Инструкцией 
о порядке выдачи правообладателям по их за-
явлениям в письменной форме копий догово-
ров и иных документов, выражающих содер-
жание односторонних сделок, совершенных 
в простой письменной форме, утвержденной 
приказом Минюста РФ от 25.05.2004 г. №107, 
органом, осуществляющим государственную 
регистрацию прав, выдаются копии договоров 
при наличии в деле правоустанавливающих до-
кументов подлинника совершенного в простой 
письменной форме договора, копия которого 
запрашивается.

Для получения копии договора в г. Каза-
ни Вы можете обратиться в отдел регистрации 
арестов и выдачи информации о зарегистриро-
ванных правах Управления Федеральной реги-
страционной службы по Республике Татарстан 
по адресу: г.  Казань, ул. Авангардная, д.74, 
подъезд №4. Часы приема граждан отделом 
регистрации арестов и выдачи информации 
о зарегистрированных правах: с понедельни-
ка по четверг: 9.00-18.00, пятница: 9.00-13.00, 
суббота : 9.00-17.00.Если право на объект реги-
стрировалось в ином городе, районе Республи-
ки Татарстан, то следует обратиться в соответ-
ствующий отдел УФРС по РТ. 

Вам необходимо предоставить: заявление 
о выдаче копии договора; документ об опла-
те выдачи копии договора (размер гос. пошли-
ны — 100 рублей), документ, удостоверяющий 

личность или документ, подтверждающий пол-
номочия представителя действовать от имени 
надлежащего лица. За получением копии дого-
вора должен обратиться правообладатель или 
уполномоченное им лицо.

Прошу дать разъяснение, при покупке 
квартиры обязательно ли представлять 
нотариально заверенную справку согла-
сия супруги на приобретение квартиры, 
или достаточно её присутствие ? 

В соответствии с п.3 ст.35 Семейного кодек-
са РФ для совершения одним из супругов сдел-
ки по распоряжению недвижимостью и сдел-
ки, требующей нотариального удостоверения 
и (или) регистрации в установленном законом 
порядке, необходимо получить нотариально 
удостоверенное согласие другого супруга.

Присутствие супруги при сдаче документов 
на государственную регистрацию не исключа-
ет необходимость представления нотариально 
удостоверенного согласия.

При приобретении имущества в общую до-
левую собственность обоими супругами нота-
риально удостоверенного согласия не требует-
ся, поскольку каждый из супругов заключает 
сделку от своего имени.

У меня есть частный дом самовольной 
застройки. В нем прописаны 2 человека, 
инвалид 2-ой группы с детства, нетрудо-
способная и я (яв-сь ее опекуном). Хотела 
приватизировать землю, но в кадастровой 
палате мне отказали, сказали обратить-
ся в исполком.Там нам сказали что закон  
о приватизации самовольных застроек 
отменили. Как мне быть? Может быть нас 
не правильно информировали. Пожалуй-
ста подскажите, что можно сделать? 

Согласно ст. 222 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, жилой дом, другое строе-
ние, сооружение или иное недвижимое иму-
щество, созданное на земельном участке, не 
отведенном для этих целей в порядке, установ-
ленном законом и иными правовыми актами, 
либо созданное без получения на это необхо-
димых разрешений или с существенным на-
рушением градостроительных и строительных 

норм и правил является самовольной построй-
кой. Право собственности на такую постройку 
может быть признано судом, а в предусмотрен-
ных законом случаях в ином установленном по-
рядке. В связи с изложенным, предлагаем об-
ратиться в суд по месту нахождения объекта 
недвижимого имущества для признания права 
на самовольно построенный жилой дом. После 
признания права собственности на самоволь-
но построенный жилой дом Вы можете обра-
титься в органы местного самоуправления за 
предоставлением земельного участка под са-
мовольным жилым домом в порядке ст. 36 Зе-
мельного кодекса Российской Федерации.

При отказе в государственной регистра-
ции гос. пошлина возвращается?

Согласно п. 5 ст. 20 Федерального закона от 
21 июля 1997 г. №122-ФЗ «О государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество  
и сделок с ним» — при отказе в государ-
ственной регистрации права уплаченная го-
сударственная пошлина за государственную 
регистрацию права не возвращается. При пре-
кращении государственной регистрации прав 
на основании соответствующих заявлений сто-
рон договора возвращается половина суммы, 
уплаченной в виде государственной пошлины 
за государственную регистрацию прав.

Какие документы необходимы для реги-
страции соглашения о расторжении до-
говора аренды земельного участка для 
юридического лица, кроме самого согла-
шения? 

Для внесения в Единый государственный 
реестр прав записи о расторжении договора 
аренды в регистрирующий орган необходимо 
представить следующие документы: заявление 
о внесении соответствующей записи в ЕГРП, 
соглашение о расторжении договора аренды, 
учредительные документы юридического лица 
(если ранее не представлялись) либо выписку 
из ЕГРЮЛ. Представитель юридического лица 
предъявляет нотариально удостоверенную до-
веренность, лицо, имеющее право представ-
лять юридическое лицо без доверенности — 
документ, подтверждающий его полномочия.

подскажите!
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Является ли перепланировкой разборка 
встроенного шкафа, расположенного ря-
дом с ванной комнатой? И как это может 
повлиять на оформление документов на 
приватизацию квартиры?

Перепланировка жилого помещения пред-
ставляет собой изменение его конфигурации, 
требующее внесения изменения в технический 
паспорт жилого помещения (ч.2 ст.25 ЖК РФ). 

Если согласно техническому паспорту квар-
тиры встроенный шкаф числится как помеще-
ние вспомогательного использования квартиры, 
то его разборка и объединение занятого таким 
помещением внутриквартирного пространства 
с другими помещениями квартиры является пе-
репланировкой, т.к. такое изменение квартиры 
требует внесения изменений в технический па-
спорт квартиры. 

Наниматель квартиры, проживающий в квар-
тире муниципального или государственного 
жилищного фонда, не является собственни-
ком квартиры и не может осуществить перепла-
нировку квартиры без согласия собственника 
квартиры. Собственником такой квартиры яв-
ляется, соответственно, муниципалитет, высту-
пающий в лице органов местного самоуправ-
ления, или государство, выступающее в лице 
государственных органов. 

Перепланировка квартиры проводится с со-
блюдением требований законодательства по 
согласованию с органом местного самоуправ-
ления на основании принятого им решения 
(ст.26 ЖК РФ). 

Для проведения перепланировки квартиры, 
находящейся в муниципальной или в государ-
ственной собственности, органы, выступаю-
щие от имени собственника данной квартиры, 
до начала ее проведения обязаны были пред-
ставить в орган местного самоуправления по 
месту нахождения квартиры заявление по уста-
новленной форме. Вместе с заявлением орга-
ны, выступающие от имени собственника му-
ниципальной или государственной квартиры, 
должны представить правоустанавливающие 
документы на квартиру, проект перепланиров-
ки квартиры, технический паспорт квартиры  
и другие необходимые документы. 

Перепланировка квартиры, осуществленная 
при отсутствии решения органа местного са-
моуправления о согласовании перепланиров-
ки жилого помещения, является самовольной. 
Самовольно перепланированная квартира под-
лежит приведению в прежнее состояние в раз-
умный срок и в порядке, которые устанавлива-
ются органом местного самоуправления, если 
иное не будет установлено решением суда 
(ст.29 ЖК РФ). В технический паспорт са-
мовольно перепланированной квартиры при  
выявлении перепланировки организацией тех-
нической инвентаризации (ОТИ) вносится за-
пись о том, что перепланировка в данной квар-
тире является самовольной. Такая отметка  
в техническом паспорте делает невозмож-
ным совершение сделок с данной квартирой,  

в том числе приватизацию квартиры (п.2 ст.222  
ГК РФ). 

Таким образом, поскольку квартира уже пе-
репланирована без получения на то необходи-
мого разрешения органа местного самоуправ-
ления, у нанимателя квартиры есть два варианта 
решения проблемы: 

1-ый вариант — привести квартиру в исхо-
дное состояние, восстановив помещение встро-
енного шкафа; 

2-ой вариант — просить представителя соб-
ственника самовольно перепланированной му-
ниципальной или государственной квартиры 
обратиться в суд для вынесения судом решения 
о сохранении квартиры в перепланированном 
состоянии. Согласно ч.4 ст.29 ЖК РФ на осно-
вании решения суда квартира может быть со-
хранена в перепланированном состоянии, если 
этим не нарушаются права и законные интере-
сы граждан, либо это не создает угрозу их жиз-
ни или здоровью. 

Только после приведения самовольно пере-
планированной квартиры в исходное состояние 
или после вынесения судом решения о сохране-
нии квартиры в перепланированном состоянии 
возможна приватизация такой квартиры.

Главный инженер 
Филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – 

Федеральное БТИ» по РТ 
Старкова Елена Эдуардовна

Подскажите, если межевание земельного 
участка (дачного) не проводилось — бу-
дет ли данный участок стоять на государ-
ственном кадастровом учете при условии, 
что кадастровый план для приватизации 
на него выдают? Можно ли его продать 
после приватизации без проведения про-
цедуры межевания? 

Согласно статье 37 Земельного Кодекса Рос-
сийской Федерации объектом купли-продажи 
могут быть только земельные участки, прошед-
шие государственный кадастровый учет.

Исходя из норм статьи 14 Федерального за-
кона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государ-
ственном кадастре недвижимости» наличие 
кадастрового паспорта земельного участка сви-
детельствует о том, что этот участок состоит на 
государственном кадастровом учете, так как ка-
дастровый паспорт представляет собой доку-
мент, содержащий сведения, внесенные в госу-
дарственный кадастр недвижимости. 

С учетом особенностей государственной ре-
гистрации права собственности гражданина на 
земельный участок, предоставленный для веде-
ния дачного хозяйства, предусмотренных ста-
тьей 25.2 Федерального закона от 21 июля 1997 
года № 122-ФЗ «О государственной регистра-
ции прав на недвижимое имущество и сделок  
с ним», государственная регистрация права 
собственности в данном случае осуществляет-
ся и в том случае, если кадастровый паспорт зе-
мельного участка не содержит сведений о та-

ком земельном участке в полном объеме, в том 
числе сведений о местоположении границ та-
кого земельного участка, либо данные сведе-
ния нуждаются в уточнении (в том числе если  
в этом паспорте указано, что площадь такого 
земельного участка ориентировочная, сведения 
о таком земельном участке не позволяют одно-
значно определить такой земельный участок  
в качестве индивидуально-определенной вещи, 
сведения о таком земельном участке подлежат 
уточнению и тому подобное).

Для совершения сделки купли-продажи,  
в соответствии со статьей 554 Гражданского ко-
декса Российской Федерации в договоре долж-
ны быть указаны данные, позволяющие опре-
деленно установить недвижимое имущество, 
подлежащее передаче покупателю по договору. 
При отсутствии этих данных в договоре условие 
о недвижимом имуществе, подлежащем пере-
даче, считается не согласованным сторонами,  
а соответствующий договор не считается заклю-
ченным. Таким образом, для составления дого-
вора купли-продажи в части данных, позволяю-
щих определение местоположения земельного 
участка путем его межевания и внесения сведе-
ний об этом в государственный кадастр недви-
жимости будет необходимо.

Чем отличается технический паспорт на 
здание от кадастрового паспорта? И если 
у меня технических паспорт изготовлен 01 
февраля 2008 года, то будет он действи-
телен в течении следующих пяти лет или 
нет? 

П.4 ст.14 Федерального закона от 24 июля 
2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре 
недвижимости» указывает, что кадастровый па-
спорт объекта недвижимости представляет со-
бой выписку из государственного кадастра 
недвижимости, содержащую необходимые для 
государственной регистрации прав на недвижи-
мое имущество и сделок с ним сведения об объ-
екте недвижимости.

В соответствии с Постановление Правитель-
ства РФ от 13 октября 1997 г. № 1301 «О государ-
ственном учете жилищного фонда в Российской 
Федерации» (в ред. от 30.04.2009г. № 388), зако-
нодатель не устанавливает сроков действия тех-
нического паспорта. 

Согласно п. 2 ст. 47 Федерального закона 
от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государствен-
ном кадастре недвижимости» кадастровые пла-
ны, технические паспорта, иные документы, 
которые содержат описание объектов недви-
жимости и выданы в установленном законода-
тельством Российской Федерации порядке до 
дня вступления в силу настоящего Федерально-
го закона в целях, связанных с осуществлением 
соответствующей государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, 
признаются действительными и имеют равную 
юридическую силу с кадастровыми паспортами 
объектов недвижимости. 
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Камское УГК является ор-
ганизацией — фондодержа-
телем материалов и данных 
федерального картографо-
геодезического фонда по Ре-
спублике Татарстан. 

Мы находимся по адре-
су: 420034, г. Казань, ул. Де-
кабристов, д.81, телефоны  
562-47-83, 562-47-84, наш 
сайт: www. kamugk.tatar.ru

Основной задачей нашего 
управления является эффек-
тивное обеспечение выполне-
ния Федерального закона «О 
геодезии и картографии». Бо-
лее детально функциональ-
ные обязанности отражены  
в Положении о государствен-
ном геодезическом надзоре за 
геодезической и картографи-
ческой деятельностью, утверж-
денном постановлением Пра- 
вительства Российской Феде-
рации от 28 марта 2000 г. № 273 
и в Инструкции о порядке осу-
ществления государственно-
го геодезического надзора  
в Российской Федерации. 

Это надзор за соблюдением 
порядка выполнения всех ви-
дов картографо-геодезических 
работ, в том числе, в составе 
маркшейдерской и проектно-
изыскательской, кадастро-
вой деятельности. Также, 
управление осуществляет 
контроль за созданием ге-
оинформационных систем, 
за формированием и учетом 
картографо-геодезического 
фонда и государственно-
го каталога географических 
названий, правильным ото-
бражением границ субъек-
тов Российской Федерации  
и муниципальных образований  
и установления местных систем 
координат, ведет дежурную 

карту Республики Татарстан. 
В установленном порядке 
осуществляет лицензирова-
ние геодезической и карто-
графической деятельности; 
выявляет и предотвращает не-
законную, без лицензий геоде-
зическую и картографическую 
деятельность. Проводит экс-

пертизу проектно-технической 
документации на выполнение 
геодезических и картографи-
ческих работ, готовит в соот-
ветствии с законодательством 
Российской Федерации экс-
пертные заключения о степе-
ни секретности геодезических 
и картографических материа-
лов и данных.

Кабинет Министров РТ сво-
им распоряжением от 5.05.08 
г. №665-р, придал новый им-
пульс проведения единой 
технической политики, в об-

ласти геодезического и кар-
тографического обеспечения 
нужд Республики Татарстан, 
возможность исключения ду-
блирования при проведении 
аналогичных геодезических  
и картографических работ, 
финансируемых из бюджетов 
всех уровней. 

На сегодняшний день 
главным нашим достижени-
ем по праву стало заверше-
ние в течение 2008 года всех 
организационных мероприя-
тий по образованию Камско-
го регионального управления 
геодезии и картографии и фор-
мирование архива картографо-
геодезических материалов  
и данных на территорию Ре-
спублики Татарстан. 

За прошлый год выдано 
лицензий на осуществление 
картографо-геодезической 

деятельности 67 предприяти-
ям и ИП, проведена 81 провер-
ка субъектов геодезической и 
картографической деятель-
ности. Проверки показали, 
что зачастую предприятия ве-
дут свою деятельность с на-
рушениями Законов РФ «О 
геодезии и картографии»,  
«О лицензировании отдель-
ных видов деятельности». 
Вследствие чего ухудшается 
качество выполняемых работ, 
появляется разобщенность 
и неточность в картографо-
геодезических материалах, в 
том числе объектов инфра-
структуры, что напрямую 
угрожает безопасности жиз-
недеятельности государства  
и населения. По итогам прове-
рок были приняты действен-
ные меры к принуждению 
нарушителей к соблюдению 
действующего законодатель-
ства в сфере картографо-
геодезической деятельности  
и лицензирования. 

Хочу отметить, что мы 
не ставим цель наказания 
допустивших нарушение 
юридических лиц или индиви-
дуальных предпринимателей. 
Наша цель — подсказать и по-
мочь всем, кто к нам обратил-
ся или по незнанию совершил 
ошибку в своей деятельности. 
Поэтому мы рекомендуем всем, 
кто заказывает или проводит 
картографо-геодезические ра-
боты, обратиться к нам для 
регистрации своих работ и по-
лучения квалифицированной 
консультации. 

В заключение хочу сказать, 
что Камское УГК всегда гото-
во к сотрудничеству и желает 
вам, дорогие читатели, про-
цветания и благополучия. 

Давайте познакомимся!

Здравствуйте уважаемые читатели журнала! Из трех территориальных структур, входящих 
в Росреестр Камское региональное управление геодезии и картографии наверняка ещё мало 
кому известно, Конечно, ведь наше управление создано лишь два года тому назад, как терри-
ториальный орган Федерального агентства геодезии и картографии со сферой деятельности 
по Республике Татарстан 

ильфат вахитович бикмуллин / руководитель камского регионального управления геодезии и картографии 
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КАдастровая стоимость — 
основа расчета земельного налога

Использование земли в Российской Федерации является платным. Это — один из основных 
принципов, на которых основывается Земельный кодекс РФ и иные акты земельного  
законодательства 

равиль зяббаров / начальник отдела кадастровой оценки недвижимости управления роснедвижимости по республике татарстан

 Земли сельскохозяй-
ственного назначения (в т. ч. 
сельскохозяйственные уго-
дья) — от 30.12.2006 г. № 681 
«Об утверждении результатов 
государственной кадастровой 
оценки земель сельскохозяй-
ственного назначения».
 Земли населенных пун-

ктов — от 31.12.2008 г. № 951 
«Об утверждении результатов 
государственной кадастровой 
оценки земельных участков 
составе земель населенных 
пунктов по Республике Татар-
стан».

 Земли промышленно-
сти и иного специального на-
значения — от 20.09.2004 г. 
№ 415 «Об утверждении ре-
зультатов государственной 
кадастровой оценки земель 
промышленности и иного 
специального назначения Ре-
спублики Татарстан вне черты 
населенных пунктов».
 Земли садоводческих, 

огороднических и дачных объ-
единений — от 01.06.2004  г.  
№ 264 «Об утверждении ре-
зультатов государственной 
кадастровой оценки земель 

садоводческих, огородниче-
ских и дачных объединений».
 Земли лесного фон-

да — от 31.12.2008 г. № 945 
«Об утверждении кадастро-
вой стоимости земель лесно-
го фонда на территории Ре-
спублики Татарстан».
 Земли водного фон-

да — от 12.09.2005 г. № 449 
«Об утверждении результатов 
государственной кадастровой 
оценки земельных участков, 
занятых обособленными во-
дными объектами, и земель-
ных участков в составе водоо-

хранных зон водных объектов 
по Республике Татарстан вне 
черты поселений».
 Земли особо охраня-

емых территорий и объек-
тов — от 12.12.2005 г. № 592 
«Об утверждении результатов 
государственной кадастровой 
оценки земельных участков, 
занятых памятниками приро-
ды, государственными заказ-
никами и заповедниками, объ-
ектами историко-культурного 
и рекреационного назначения 
Республики Татарстан вне 
черты населенных пунктов».

До 1 января 2006 года осно-
вания возникновения и поря-
док исполнения обязанностей 
по уплате земельного налога 
определялись Законом РФ от 
11.10.1991 №1738-1 «О плате 
за землю». При этом под пла-
той за землю понимались: зе-
мельный налог, арендная пла-
та, нормативная цена земли. В 
соответствии с Законом о пла-
те за землю земельный налог 
устанавливался в денежном 
выражении на единицу площа-
ди земельных участков, то есть  
в рублях за один гектар или 
за один квадратный метр. При 
этом ставки земельного нало-
га определялись отдельно по 
категориям земель основно-
го целевого назначения, видам  
и подвидам угодий, природ-
ным зонам, группам почв, го-
родам, поселкам и т. д. С мо-
мента принятия Закона о плате 
за землю в его первоначаль-
ную редакцию федеральны-
ми законами вносились изме-
нения, касавшиеся в основном 
льготного налогообложения, 
в результате чего и без того 
большой круг льготников по-

стоянно расширялся. При этом 
принцип взимания земель-
ного налога, основанный на 
утвержденных Законом о пла-
те за землю ставках налога 
на земли сельскохозяйствен-
ного и несельскохозяйствен-
ного назначения, оставался 
неизменным. Для исправле-
ния накопившихся недостат-
ков действующей системы 
налогообложения земель и по- 
вышения доли поступлений  
в местные бюджеты платежей 
за использование земли было 
принято решение о введении 
новых перспективных мето-
дов налогообложения, учиты-
вающих требования реальной 
экономики. Одним из таких 
путей совершенствования на-
логообложения является си-
стема налогообложения земли 
в зависимости от ее кадастро-
вой стоимости. В условиях со-
временной экономики уста-
новление размера платы за 
земли, находящиеся как в го-
сударственной собственности, 
так и в собственности граждан  
и юридических лиц, долж-
но осуществляться на основе 

кадастровой стоимости зе-
мельных участков. Государ-
ственная кадастровая оценка 
земли  —  это комплекс пра-
вовых, экономических и тех-
нических мероприятий, на-
правленных на определение 
кадастровой стоимости зе-
мельных участков по состо-
янию на определенную дату 
для целей определения пла-
ты за землю и осуществления 
государственного регулирова-
ния оборота земель. Сведения 
о кадастровой стоимости зе-
мельных участков содержат-
ся в государственном кадастре 
недвижимости. Государствен-
ную кадастровую оценку зе-
мель на территории Респу-
блики Татарстан осуществляет 
Управление Роснедвижимости 
по Республике Татарстан. По 
своей методологической при-
роде государственная када-
стровая оценка является мас-
совой рыночной стоимостью. 
В основе расчета кадастровой 
стоимости земельного участ-
ка лежит рыночная инфор-
мация о земельном участке  
и иных объектах недвижимо-

сти, обрабатываемая мате-
матическими методами. Это 
подчеркивает ненормативную 
основу работ по кадастровой 
оценке земель и характеризует 
показатели кадастровой стои-
мости земельного участка как 
величины реальной (ориенти-
ровочной рыночной) их сто-
имости. Термин «ориентиро-
вочная рыночная стоимость» 
употребляется в силу того, что 
рыночная стоимость из-за ко-
лебаний (например, сезонных) 
на рынке недвижимости опре-
деляется на конкретную дату 
календарного года. Кадастро-
вая же стоимость земельного 
участка (ориентировочная ры-
ночная стоимость) как нало-
говая база устанавливается на 
налоговый период (календар-
ный год) и, в отличие от ры-
ночной, в течение этого перио-
да не меняется. В соответствии 
с постановлением Правитель-
ства Российской Федерации 
от 11 апреля 2006 года № 206 
государственная кадастровая 
оценка земель проводится не 
реже одного раза в 5 лет и не 
чаще одного раза в 3 года. 

Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан об утверждении кадастровой стоимости земель:
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Сегодня мы являемся сви-
детелями изменений, которые 
уже несколько лет происходят 
в системе государственного ка-
дастрового учета и регистрации 
прав на недвижимое имуще-
ство. Раздельный учёт земли  
и объектов капитального стро-
ительства создаёт неполноцен-
ную картину даже по собранной 
информации. Множество про-
блем возникает и у граждан, 
которые вынуждены тратить 
неоправданно много времени, 
сил и средств для получения 
долгожданного свидетельства 
о регистрации права. 

Желая создать систему, ко-
торая создавала бы стиму-
лы для совершенствования 
налогообложения, обеспе-
чила бы государственные га-

рантии прав собственности 
на недвижимость, в Россий-
ской Федерации поставлен 
курс на реформирование сфе-
ры земельно-имущественных 
отношений. Каждый инве-
стор — как отечественный, так 
и зарубежный, вкладывая свои 
средства в какой-либо объект 
недвижимости, должен быть 
уверен в данных о местонахож-
дении, размерах и его функци-
ональном назначении, а также 
о гарантиях прав собственно-
сти на этот объект. Ключевыми 
факторами являются общее 
доверие к системе и достовер-
ность ее данных. 

Заметно возросло количест-
во обращений граждан за полу-
чением государственных услуг, 
связанных с ведением государ-

ственного кадастра недвижи-
мости. В связи с изменениями 
принципов налогообложения 
объектов недвижимости, когда 
земельный налог стал исчис-
ляться исходя из кадастровой 
стоимости, вопрос об актуа-
лизации сведений об объектах 
недвижимости стал наиболее 
острым. Нормализация и упо-
рядочение сведений об объ-
ектах стали стимулом для 
перехода к единому кадастро-
вому учёту земельных участ-
ков, объектов капитального 
строительства.

Республика Татарстан, явля-
ясь одной из самых заметных 
на политической арене реги-
онов, вошла в число первых 
и по внедрению практически 
всех новых технологий в обла-

сти ведения кадастра. В целях 
реализации федеральной це-
левой программы «Создание 
автоматизированной систе-
мы ведения государственного 
земельного кадастра и госу-
дарственного учёта объектов 
недвижимости», утверждённой 
постановлением Правитель-
ства РФ от 13.09.2005г. №560 
Республика Татарстан была 
определена одной из базовых 
по переходу на централизован-
ный кадастровый учёт объектов 
недвижимости. Руководством 
республики и вышестоящи-
ми федеральными органами 
перед органами кадастрового 
учёта Татарстана была постав-
лена задача перевести респу-
блику на централизованную 
систему кадастрового учёта  
к 2009 году. 

К централизованному ве-
дению единой системы ка-
дастрового учета объектов 
недвижимости специалисты 
Управления Роснедвижимо-
сти по Республике Татарстан 
совместно с ФГУ «Земельная 
кадастровая палата» по Респу-
блике Татарстан готовились 
не один год, начиная с января 
2006 года. Параллельно с под-
готовкой базы данных специ-
алистами велась их основная 
работа по ведению земельного 
кадастра. Причём, необходимо 
отметить резкое увеличение  
в 2008 году количества обра-
щений граждан и юридических 
лиц за совершением тех или 
иных кадастровых действий. 

Достаточно кропотливый, 
трудоёмкий и ответственный 
процесс перевода каждого из 
районов на централизованную 
технологию ведения государ-
ственного кадастра объектов 
недвижимости сопровождался 
проведением ряда работ. По-
скольку перевод информации 
из одного программного ком-
плекса в другой требует идеаль-
ного состояния базы данных, 
самой главной стала задача 
по исправлению ошибок, до-
пущенных в текстовой части 
базы данных за весь период 
существования кадастра в Ре-
спублике Татарстан, т.е. с 2000 
года — начиная с орфогра-
фических ошибок и заканчи-
вая отсутствием в базе данных 

Централизация 
кадастра —  
этапы сложного процесса

Экономика любого развитого государства базируется на нескольких 
составляющих. Необходимым условием для её качественного 
развития, безусловно, является сектор рынка недвижимости,  
который не может эффективно разиваться без упорядоченных 
сведений об объектах недвижимости

Музафарова Ленара Акмалутдиновна  / директор федерального государственного учреждения 
«земельная кадастровая палата» по  Республике Татарстан
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обязательных показателей или 
отсутствием кадастровых до-
кументов. Далее исправлению 
подлежали ошибки, связанные 
с кадастровым делением, по-
сле чего обновленную меже-
вую информацию переносили 
из графической в текстовую 
часть базы данных и переда-
вали специально созданной 
Службе технологов, которые 
приводили её в нужный фор-
мат и в дальнейшем загружа-
ли в программный комплекс 
АИС ГКН. 

В заключение специалисты 
ФГУ «Земельная кадастровая 
палата» по Республике Татар-
стан не только устанавливали 
в каждом конкретном районе 
программный комплекс АИС 
ГКН ТО (ТО — территори-
альный отдел), но и прово-
дили практическое обучение 
сотрудников работе в новом 
программном комплексе на 
местах.

Благодаря приложенным 
усилиям, в марте 2009 года 
вся Республика Татарстан (43 
муниципальных района и 13 
городов) была успешно пере-
ведена на централизованную 
технологию ведения кадастро-
вого учёта земельных участков 
в АИС ГКН.

Переход на централизо-
ванное ведение кадастра объ-
ектов недвижимости открыл 
массу преимуществ: 
 Централизация способст-

вует повышению актуальнос- 
ти и достоверности инфор-
мационных ресурсов, то есть 
позволяет собрать все дан-
ные о земельных участках в 
одну базу данных, из которой 
при необходимости можно по-
лучать наиболее актуальную  
и достоверную информацию. 
Новые версии АИС ГКН уста-
навливаются только на серве-
ре центрального аппарата и не 
требуют каких-либо операций 
с компьютерами, установлен-
ными в территориальных от-
делах. Принцип «конвейера» 
упрощает работу на каждом 
рабочем месте путём сужения 
области задач. Это преимуще-
ство имеет большое значение 
в условиях недостатка спе-
циализированных образова-

тельных учреждений и, как 
следствие, дефицита квали-
фицированных специалистов  
в области кадастрового учёта.
 Благодаря тому, что боль-

шая часть сотрудников учреж-
дения, выполняющих функции 
обработки данных, находится 
в центральном аппарате, уда-
ётся оптимизировать управ-
ленческий процесс и общую 
координацию работы, упро-
щается процесс управления 
штатом. Совершенствуется 
аналитическая работа, упро-
щается процедура получения 
статистической информации  
в масштабах республики. 
  Появилась возможность 

снизить трудоёмкость ряда 
массовых операций, упростить 
их выполнение за счёт автома-
тизации, сократились объемы 
бумажного документооборота, 
улучшилась координация со-
вместной работы должностных 
лиц центральных аппаратов 
при подготовке аналитических 
материалов.
  Улучшилась производи-

тельность труда в целом, зна-
чительно уменьшилось время 
от поступления обращения до 
формирования пакета исходя-
щих документов. Это позво-
ляет осуществить процедуры 
по ведению кадастра в стро-
гом соответствии со сроками, 
установленными нормативно-
правовыми актами. 
 Повышается качество пре-

доставляемых государствен-
ных услуг. Хотя, вследствие 
многоступенчатой системы 
контроля данных в АИС ГКН, 
увеличилось количество отка-
зов и приостановок в осущест-
влении кадастровых действий 
от граждан.

И это пока известные плю-
сы. Не исключено, что по мере 
накопления опыта, удастся вы-
явить новые достоинства этого 
программного продукта.

Однако, перед учреждени-
ем была поставлена задача 
не только провести централи-
зацию кадастрового учета зе-
мельных участков к 2009 году, 
но и начать ведение Едино-
го государственного реестра 
объектов капитального стро-
ительства (ЕГРОКС). Единый 
полноценный, работоспособ-

ный кадастр возникнет только 
тогда, когда государственный 
кадастр земельных участков 
соединится с кадастром объ-
ектов капитального строитель-
ства. Республика Татарстан 
стала одним из девяти реги-
онов России, на территории 
которых с 1 июля 2008г. нача-
лось ведение Единого государ-
ственного реестра объектов 
капитального строительства.

Внедрению ЕГРОКС пред-
шествовало пополнение ин-
формационной базы данных 
земельной кадастровой пала-
ты. К январю 2008 года были 
получены сведения о более, 
чем двух миллионах объектах 
капитального строительства. 
Эта информация была пере-
дана в электронном виде как 
результат оцифровки матери-
алов инвентаризации архивов 
органов технической инвента-
ризации (ОТИ), а также в рам-
ках исполнения соглашений 
о передаче актуализирован-
ных сведений. Таким образом, 
2008 год хоть и являлся пери-
одом внедрения ЕГРОКС в на-
шей республике, но основной 
задачей этого года было пока 
наполнение базы данных не-
обходимой информацией для 
последующего, запланирован-
ного на 2010 год, объединения 
в единую систему земельного 
кадастра и кадастра объектов 
капитального строительства.

Процедура внедрения 
ЕГРОКС проводилась практи-
чески одновременно с пере-
водом того или иного района 
на централизованную техно-
логию ведения кадастра. Из-
начально была проделана 
объемная работа по подготовке 
полученных от ОТИ материалов  
к загрузке в программный ком-
плекс АИС ГКН. Информация 
по каждому объекту проходи-
ла тщательную проверку на 
соответствие установленным 
требованиям. В случае необ-
ходимости ошибки корректи-
ровались. В течение долгого 
времени проводилось теоре-
тическое обучение сотрудни-
ков территориальных органов 
кадастрового учета и проведе-
ние деловых игр по ведению 
ЕГРОКС с участием предста-
вителей территориальных ор- 

ганов технической инвентари-
зации. 

В настоящее время веде-
ние ЕГРОКС осуществляется 
на территории всей Республи-
ки Татарстан.

Новшеством является про-
цедура предоставления сведе-
ний на объекты капитального 
строительства. Информацию  
о любом из них (если, конечно, 
он не входит в разряд секрет-
ных) сможет получить каждый 
человек. Для этого необхо-
димо обратиться с запросом  
в орган кадастрового учета.

Кроме того, с 1 марта 2009 
года на территории всей Рос-
сии началась реформа по 
созданию единой системы го-
сударственного кадастрово-
го учёта, регистрации прав 
на недвижимое имущество  
и формированию базовых 
пространственных данных. Три 
службы — Росрегистрация, 
Роснедвижимость, Роскар-
тография были объединены  
в одно ведомство — Феде-
ральную службу государствен-
ной регистрации, кадастра  
и картографии (Росреестр). А 
с 1 июня 2009 года Республи-
ка Татарстан стала одним из 
4 субъектов Российской Фе-
дерации, в которых старто-
вал эксперимент по передаче 
функций Управления Роснед-
вижимости кадастровым па-
латам.

Таким образом, создание 
единого кадастра в Республике 
Татарстан проходит достаточ-
но успешно в установленные 
сроки. И все проводимые экс-
перименты ставят своей целью 
упростить процедуру постанов-
ки на кадастровый учёт, снять 
затраты времени, и средств. 
Кроме того, стоит большая за-
дача, которая сейчас выполня-
ется — это создание единой 
нормативной базы по учету 
объектов капитального строи-
тельства.

И можно с уверенность ска-
зать, что в нашей республике 
заложен фундамент работо-
способной кадастровой систе-
мы, которая, надеемся, станет 
мощным катализатором эконо-
мического роста, гарантом прав 
собственности и развития биз-
неса в нашей республике. 
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Невозможность граждан 
улучшить свои жилищные 
условия за счет государствен-
ного и муниципального жи-
лищного фонда, а также путем 
приобретения жилого поме-
щения в собственность за счет 
личных средств, привела к не-
обходимости поиска новых 
способов обеспечения граж-
дан жильем. Одним из них стал 
кредит, обеспеченный ипоте-
кой приобретенного жилого 
помещения. Поэтому форми-
рование системы ипотечного 
жилищного кредитования ста-
ло одним из приоритетных на-
правлений государственной 
жилищной политики. Однако, 
при отсутствии соответствую-
щего законодательства ипо-
течное кредитование не может 
развиваться полноценно. 

Основной задачей государ-
ства в становлении системы 
ипотечного жилищного креди-
тования стало создание зако-
нодательной базы и норматив-
ное регулирование процесса  
с целью снижения финансо-
вых рисков участников и повы-
шения доступности жилья для 
граждан. Не раз высказыва-
лось мнение, что до 70% про-
блем, препятствующих раз-
витию строительства и рынка 
жилья, можно решить путем 
принятия необходимого зако-
нодательства.

За последнее время в Фе-
деральный закон от 16 июля 
1998 г. N 102-ФЗ «Об ипотеке 
(залоге недвижимости)» (да-
лее — Закон об ипотеке) были 
внесены изменения, которые 
существенно изменили поло-
жения о залоге недвижимости, 
а также порядок государствен-

ной регистрации. Например, 
были приняты Федеральный 
закон от 22 декабря 2008 г.  
N 264-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон 
«Об ипотеке (залоге недви-
жимости)» и отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации» (далее — Закон  
N 264-ФЗ), Федеральный за-
кон от 30 декабря 2008 г.  
N 306-ФЗ «О внесении из-
менений в некоторые за-
конодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи  
с совершенствованием поряд-
ка обращения взыскания на 
заложенное имущество» (да-
лее — Закон N 306-ФЗ) и Фе-
деральный закон от 4 декабря 
2007 г. N 324-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации» (далее — Закон  
N 324-ФЗ)

Одним из нововведений яв-
ляется распространение при-
менения правил об ипотеке не-
движимого имущества также  
к залогу прав требования 
участника долевого строитель-
ства, вытекающих из договора 
участия в долевом строитель-
стве, отвечающего требова-
ниям Федерального закона от 
30 декабря 2004 г. N 214-ФЗ 
«Об участии в долевом строи-
тельстве многоквартирных до-
мов и иных объектов недвижи-
мости и внесении изменений  
в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» 
(далее — Закон об участии  
в долевом строительстве мно-
гоквартирных домов). Дей-
ствующая с 1 января 2008 г. 
норма позволяет оформлять 
договоры об ипотеке, предме-

том которых могут выступать 
принадлежащие участникам 
долевого строительства права 
требования. Таким образом, 
это способствует получению 
кредитов, что подтверждается 
практикой предоставления на 
государственную регистрацию 
договоров залога права требо-
вания.

С 26 января 2009 г. действу-
ет норма, в силу которой, если 
в договоре, на основании ко-
торого составлена и выдана 
закладная, указано, что с даты 
выдачи залогодержателю за-
кладной органом, осуществля-
ющим государственную ре-
гистрацию прав, договор об 
ипотеке и договор, обязатель-
ство из которого обеспечено 
ипотекой, прекращают свое 
действие, все отношения меж-
ду залогодателем, должником 
и залогодержателем регулиру-
ются данной закладной. Вве-
дение этого положения, пред-
ставляется, направлено на 
совершенствование процеду-
ры обращения закладных, од-

нако на практике, возможно, 
вызовет дискуссию его обо-
снованность. Так, в силу ст. 13 
Закона об ипотеке права за-
логодержателя по обеспечен-
ному ипотекой обязательству  
и по договору об ипотеке могут 
быть удостоверены закладной, 
поскольку иное не установле-
но Законом об ипотеке. Следо-
вательно, закладная составля-
ется во исполнение основного 
обязательства, договора об 
ипотеке и в случае прекраще-
ния их действия должна анну-
лироваться.

На основании ст. 1 Закона 
N 264-ФЗ предусмотрен но-
вый порядок изменения усло-
вий закладной. В силу п. 7 ст. 
13 Закона об ипотеке при за-
ключении соглашений об из-
менении ранее установленных 
условий закладной, о восста-
новлении или замене погиб-
шего или поврежденного иму-
щества и переводе долга по 
обеспеченному ипотекой обя-
зательству предусматривает-
ся либо внесение изменений  

Ольга Валеева / Главный специалист-эксперт отдела регистрации ипотеки 
управления федеральной регистрационной службы по республике татарстан

Новации 
в законодательстве об ипотеке

В настоящее время в России проводится комплекс реформ в различных областях хозяйство-
вания, в том числе в области жилищного строительства и хозяйства, В частности активно 
развивается система ипотечного жилищного кредитования.
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в содержание закладной путем 
прикрепления к ней оригинала 
такого соглашения и указания 
должностным лицом органа, 
осуществляющего государ-
ственную регистрацию прав, 
в тексте самой закладной на 
соглашение как на документ, 
являющийся неотъемлемой 
частью закладной, в соответ-
ствии с правилами абз. 2 ст. 15 
Закона об ипотеке, либо анну-
лирование закладной и одно-
временно с этим выдача но-
вой закладной, составленной 
с учетом соответствующих из-
менений.

Одним из основных нов-
шеств является введение Зако-
ном N 264-ФЗ в ст. 13 Закона 
об ипотеке возможности пе-
редачи закладных в депозита-
рий для их депозитарного уче-
та, которая предусматривает, 
что депозитарный учет заклад-
ных осуществляется в депози-
тариях — профессиональных 
участниках рынка ценных бу-
маг, имеющих выданную в по-
рядке, установленном Феде-
ральным законом от 22 апреля 
1996 г. N 39-ФЗ «О рынке цен-
ных бумаг», соответствующую 
лицензию. Новые положения  
о депозитарном учете заклад-
ных позволят существенно 
усовершенствовать процеду-
ру обращения закладных, что, 
в свою очередь, должно поло-
жительно отразиться на воз-
можностях рефинансирования 
кредитных организаций.

Незначительные изменения 
были внесены Законом N 264-
ФЗ в положения Закона об 
ипотеке, регламентирующие 
содержание закладной. Так,  
в соответствии с ныне действу-
ющей редакцией ст. 14 назван-
ного Закона отменена необхо-
димость указания в закладной 
места регистрации залогода-
теля. В то же время законода-
тельно закреплено положение, 
действовавшее ранее на прак-
тике, — указание сведений  
о документе, удостоверяющем 
личность.

Введено требование о необ-
ходимости указания в заклад-
ной подтвержденной заклю-
чением оценщика денежной 
оценки имущества, на кото-
рое установлена ипотека. Не-
обходимо отметить, что ранее 

заключение оценщика требо-
валось только при ипотеке, 
возникающей в силу закона, 
например при купле-продаже 
недвижимости с использова-
нием кредитных средств банка. 
Действующая редакция подп. 
9 п. 1 ст. 14 Закона об ипотеке 
распространяет свое действие 
на все случаи возникновения 
ипотеки, в том числе на осно-
вании договора об ипотеке.

В пункте 2 ст. 14 Закона об 
ипотеке законодатель устано-
вил, что отдельные условия 
закладной могут определяться 
примерными условиями, раз-
работанными для закладных, 
размещенными на сайте в ин-
тернете и опубликованными  
в периодическом печатном из-
дании, распространяемом ти-
ражом не менее 10 тыс. эк-
земпляров. В этом случае при 
составлении закладной в нее 
вместо таких условий вклю-
чается указание на источник, 
в котором опубликованы та-
кие условия. Однако остается 
нерешенным вопрос о том, кто 
может определять примерные 
условия для закладных. 

Одним из основных ново-
введений Закона N 264-ФЗ 
является сокращение сроков  
государственной регистрации 
ипотеки жилых помещений 
с одного месяца до пяти ра-
бочий дней. Данное положе-
ние направлено на развитие  
института ипотеки и сокраще- 
ние издержек заемщиков  
и кредиторов при получении  
и обслуживании ипотечных 
кредитов. 

Законом N 306-ФЗ в Закон 
об ипотеке введена новая ст. 
25.1, в соответствии с которой 
в случае ликвидации залого-
держателя, являющегося юри-
дическим лицом, регистра-
ционная запись об ипотеке 
погашается на основании за-
явления залогодателя и выпи-
ски из Единого государствен-
ного реестра юридических 
лиц, подтверждающей внесе-
ние в указанный реестр записи 
о ликвидации данного юриди-
ческого лица. Данное требо-
вание устранило имевшийся 
пробел в законодательстве и 
позволит прекратить различ-
ную практику регистрацион-
ных действий.

Ранее действовавшая нор-
ма п. 4 ст. 50 Закона об ипо-
теке предусматривала право 
залогодержателя требовать 
досрочного погашения обеспе-
ченного ипотекой обязатель-
ства только при ненадлежа-
щем обеспечении сохранности 
заложенного имущества, на-
рушении правил об отчужде-
нии заложенного имущества  
и в случае принудительного 
изъятия государством зало-
женного имущества. Законом 
N 306-ФЗ данный перечень 
расширен и дополнен следую-
щими основаниями:
  нарушение ст. 12 Закона 

об ипотеке в части неисполне-
ния обязанности предупредить 
залогодержателя обо всех из-
вестных ему к моменту госу-
дарственной регистрации до-
говора правах третьих лиц на 
предмет ипотеки;
  удовлетворение требо-

ваний залогодержателей по 
предшествующей и последую-
щей ипотекам;
  в случае непринятия за-

логодателем предприятия мер 
по обеспечению сохранности 
заложенного имущества, не-
эффективного использования 
этого имущества, что может 
привести к уменьшению стои-
мости предприятия.

При этом организациям не-
обходимо учитывать, что при 
невыполнении требования за-
логодержателя о досрочном 
погашении обеспеченного ипо-
текой обязательства, он имеет 
право на обращение взыска-
ния на заложенное имущество 
независимо от надлежащего 

либо ненадлежащего испол-
нения обеспечиваемого ипоте-
кой обязательства.

В условиях финансового 
кризиса указанные поправки 
могут не исполнить основной 
задачи — повысить привлека-
тельность ипотеки. Существу-
ющие процентные ставки по 
кредитам и условия их предо-
ставления настолько ужесто-
чились, что число лиц, желаю-
щих улучшить свои жилищные 
условия с помощью кредита, 
резко сократилось. Россий-
ский рынок ипотеки столкнул-
ся с целым рядом внешних 
негативных факторов, сре-
ди которых следует выделить 
проблемы ограниченного до-
ступа к рефинансированию, 
недостаточной ликвидности, 
повышения уровня инфляции, 
удорожания заемных средств, 
замедления темпов строи-
тельства нового жилья, паде-
ния уровня доверия населения  
к финансовой системе. 

Таким образом, появле-
ние соответствующего зако-
нодательства само по себе 
не решает проблему недоста-
точного развития ипотечного 
кредитования в стране. Поми-
мо наличия закона, необхо-
дим налаженный механизм его 
применения. Процесс измене-
ния законодательства не явля-
ется в настоящее время завер-
шенным, по мере проявления 
очередных пробелов появля-
ется необходимость дополни-
тельного внесения изменений 
в уже существующие норма-
тивные акты и разработки но-
вых законопроектов. 
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Наличие как правоуста-
навливающих, так и описы-
вающих объект недвижимого 
имущества документов име-
ет первостепенное значение 
при необходимости государ-
ственной регистрации прав на 
указанные объекты как для 
физических, так и для юри-
дических лиц. У большинства 
правообладателей правоуста-
навливающие документы на те 
объекты недвижимого имуще-
ства, которые находятся у них 
на том или ином виде вещного 
права, подлежащего государ-
ственной регистрации, оформ-
лены и находятся на руках.  
В то же время нередки ситуа-
ции, когда у лица, владеющего 
недвижимостью, документы, 
подтверждающие его права, 
отсутствуют по тем или иным 
причинам. И в тех случаях, 

когда гражданин или органи-
зация не имеют объективной 
возможности восстановить от-
сутствующие документы, под-
тверждающие их права на 
недвижимость, единственным 
выходом остается обращение 
в суд — общей юрисдикции 
или арбитражный. 

Обращение в суд как общей 
юрисдикции — гражданина, 
так и арбитражный  —  юри-
дического лица или индиви-
дуального предпринимателя, 
с целью получения правоу-
станавливающего документа 
на объект недвижимого иму-
щества (решения суда), осу-
ществляется в заявительном 
порядке по общим прави-
лам искового производства. 
Суды рассматривают такие 
заявления в порядке особо-
го производства как дела об 

установлении фактов, имею-
щих юридическое значение. 

 Итак, заинтересованное 
лицо обращается в соответ-
ствующий суд с заявлением 
об установлении факта вла-
дения и пользования не-
движимым имуществом как 
своим собственным или на 
праве собственности. В суды 
общей юрисдикции, как пра-
вило, обращаются с заявле-
ниями об установлении факта 
владения и пользования не-
движимым имуществом на 
праве собственности. Суд при-
нимает такие заявления к про-
изводству и удовлетворяет их 
при невозможности получе-
ния заявителем в ином поряд-
ке надлежащих документов 
или при невозможности вос-
становления утраченных доку-
ментов. При этом у заявителя 

не должно быть спора о пра-
ве с иным лицом в отношении 
объекта недвижимого имуще-
ства, по которому устанавли-
вается юридический факт. 

Решение суда об уста-
новлении факта владения  
и пользования недвижимым 
имуществом на праве соб-
ственности является осно-
ванием для государственной 
регистрации права собствен-
ности.

Так, гражданин Б. обратил-
ся в Советский районный суд 
г. Казани об установлении 
факта владения и пользова-
ния жилым домом, располо-
женным в Советском районе 
г. Казани на праве собствен-
ности, указав, что жилой дом 
строился им и его отцом,  
который умер в 1997 г., в тече-
ние 70-х годов прошлого века 

Место судебной практики 
в оформлении недвижимости

Арбитражные суды, суды общей юрисдикции,  
а также мировые и третейские суды играют  

важную роль в правовом регулировании  
вопросов, касающихся оформления прав на  

недвижимое имущество и сделок с ним 

В рубрике «Судебная практика» мы предполагаем обсуждать наиболее интересные и актуальные судебные 
решения, информация о которых поможет в поиске выхода из самых сложных ситуаций

ольга хусаинова / начальник отдела правового обеспечения и судебной защиты 
управления федеральной регистрационной службы по республике татарстан

Предметом рассмотрения судами являются споры о правах на недвижимое имущество, установление юридических фактов в от-
ношении объектов недвижимости, признание недействительными правоустанавливающих документов, признание прав на недви-
жимость, а также обжалование действий органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество  
и сделок с ним, и другие вопросы, связанные с недвижимостью. Необходимо отметить, что в некоторых случаях, как правило пря-
мо не урегулированных действующим законодательством, решения судов носят, по существу, прецедентный характер, что лишний 
раз подтверждает значимость судебных актов в вопросах оформления недвижимости.
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на земельном участке, предо-
ставленном в постоянное бес-
срочное пользование отцу. 
По окончании строительства 
какие-либо документы на дом 
ни заявителем, ни его отцом не 
оформлялись. Заявитель и его 
семья все это время прожива-
ли в доме, оплачивали комму-
нальные и иные платежи, что 
подтверждается приложенны-
ми к заявлению документами 
и свидетельскими показани-
ями соседей. Решением суда 
заявленные требования были 
удовлетворены. 

После вступления решения 
суда в законную силу граж-
данин Б. вправе обратиться  
в Управление Федеральной 
регистрационной службы по 
Республике Татарстан за го-
сударственной регистрацией 
права на жилой дом.

Несколько иная ситуация 
складывается с решениями ар-
битражных судов по аналогич-
ным требованиям.

Согласно ст. 218 Арбитраж-
ного процессуального кодекса 
Российской Федерации арби-
тражные суды рассматривают 
дела об установлении факта 
владения и пользования юри-
дическим лицом или индиви-
дуальным предпринимателем 
недвижимым имуществом как 
своим собственным. То есть, 
решение арбитражного суда об 
установлении факта владения 
и пользования недвижимым 
имуществом как своим соб-
ственным может стать осно-
ванием для государственной 
регистрации права только  
в случае, если истек 15-летний 
срок приобретательной давно-
сти открытого и непрерывного 
владения и пользования юри-
дическим лицом или индиви-
дуальным предпринимателем 
этим объектом недвижимости, 
согласно ст. 234 Гражданско-
го кодекса Российской Феде-
рации. 

Арбитражным судом Респу-
блики Татарстан рассмотено 
заявление Объединения сель-
скохозяйственных коопера-
тивов об установлении факта 
владения и пользования зда-
нием механической мастер-
ской как своим собственным  
с 1967 г. Заявитель указал, что 

объект недвижимости постро-
ен правопредшественником 
заявителя — колхозом. До-
кументация на строительство, 
проектно-сметная документа-
ция, правоустанавливающие 
документы на объект не сохра-
нились. В то же время, принад-
лежность объекта заявителю 
никем не оспаривалась. Зая-
вителем представлены суду: 
технический паспорт; письма 
ИКМО о соответствии объек-
та недвижимости градострои-
тельным и санитарным нормам 
и правилам, нормам пожарной 
безопасности; выписка из ре-
шения сельского Совета на-
родных депутатов о выделении 
колхозу земельного участка 
под строительство; выписка из 
ЕГРП об отсутствии зарегисти-
рованных прав на имущество. 
Суд удовлетворил заявленое 
требование — установил факт 
владения и пользования зда-
нием механической мастер-
ской как своим собственным 
с 1967 г. 

Данное решение суда мо-
жет являться основанием для 
государственной регистрации 
права после его вступления 
в законную силу, поскольку 
срок приобретательной давно-
сти истек в 1982 году. Следует 
отметить, что не только вы-
шеуказанные решения судов 
становятся основаниями для 
регистрации прав в Едином го-
сударственном реестре прав на 
недвижимое имущество и сде-
лок с ним. Правоустанавлива-
ющими документами являются 
и решения судов о признании 
права на объекты недвижимо-
го имущества и иные реше-
ния, на основании которых не 
только возникают, но также и 
прекращаются зарегистриро-
ванные права. 

Необходимо отметить, что 
рассмотренным кругом вопро-
сов место судебной практики  
в сфере недвижимости далеко 
не ограничивается. Примером 
этого может служить иск, рас-
смотренный Арбитражным су-
дом Республики Татарстан.

Предприниматель Куле-
шов Р .  Д. из города Набе-
режные Челны обратился  
в Арбитражный суд Респу-
блики Татарстан с исковым 

заявлением об оспаривании 
кадастровой стоимости зе-
мельного участка площадью  
в 32 000 кв.м. 

Год назад предпринимате-
лю Кулешову Р. Д. террито-
риальным отделом №32 (по 
городу Набережные Челны) 
Управления Роснедвижимости 
по Республике Татарстан была 
выдана кадастровая выписка 
о земельном участке в 3,2 га, 
предоставленном в постоян-
ное (бессрочное) пользование 
предпринимателю Постанов-
лением Администрации г. На- 
бережные Челны для строи-
тельства культурно-досугового 
и торгового комплекса, вклю-
чая земельный участок для 
строительства автостоянки. 
Кадастровая стоимость зе-
мельного участка была опре-
делена в 188 994 560 рублей.  
Сумма показалась предприни-
мателю необоснованно завы-
шенной и несоответствующей 
действительности, на что он 
и указал в своем исковом за-
явлении, сославшись на нор-
мы ст. 66 Земельного кодекса 
Российской Федерации. 

Исследовав материалы 
дела, представленные доказа-
тельства, а также доводы сто-
рон, суд, в свою очередь, счел 
заявленные требования Куле-
шова Р. Д. необоснованными 
и в резолютивной части ре-
шения сослался на ч.ч. 1, 2, 5 
ст. 65 Земельного кодекса РФ, 
где указано, что использова-
ние земли в Российской Фе-
дерации является платным. 
Такими формами платы за ис-
пользование земли являются 
земельный налог и арендная 
плата, порядок исчисления  
и уплаты которых устанавлива-
ется законодательством Рос-
сийской Федерации о налогах 
и сборах. Для целей налогоо-
бложения и в иных случаях, 
предусмотренных Земельным 
кодексом РФ, федеральными 

законами, устанавливается ка-
дастровая стоимость земель-
ного участка. 

В соотвествии с «Методиче-
скими указаниями по опреде-
лению кадастровой стоимости 
вновь образуемых земель-
ных участков и существую-
щих земельных участков в 
случаях изменения категорий 
земель, вида разрешенного 
использования или уточнения 
площади земельного участ-
ка», утверждеными приказом 
Минэкономразвития РФ от 
12.08.2006  г. №222, в случае 
образования нового земельно-
го участка с более чем одним 
видом разрешенного исполь-
зования его кадастровая сто-
имость определяется путем 
умножения значения удель-
ного показателя кадастро-
вой стоимости земель того 
вида разрешенного исполь-
зования земельного участ-
ка, для которого указанное 
значение наибольшее. Ссыл-
ка заявителя на противоречие 
расчета кадастровой стоимо-
сти пункту 3 ст. 66 Земельного  
кодекса РФ несостоятельна. 
Для определения кадастро-
вой стоимости земельного 
участка взято наибольшее зна-
чение по виду разрешен-
ного использования  —  под 
культурно-досуговый и торго-
вый комплекс. Суд счел необ-
ходимым указать, что правило 
об определении кадастровой 
стоимости земельного участ-
ка, в процентах от его рыноч-
ной стоимости установлено  
в нем для случаев определе-
ния рыночной стоимости зе-
мельного участка; в данном 
случае, для целей налогообло-
жения, должна применяться 
кадастровая стоимость участ-
ка. Поэтому указанная норма 
федерального закона спорных 
правоотношений не регулиру-
ет и в настоящем деле не при-
менима. 

Решение суда об установлении факта  
владения и пользования недвижимым  
имуществом на праве собственности  
является основанием для государственной 
регистрации права собственности
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Предприятие с полувековой 
историей работы

ФГУП «Ростехинвентариза-
ция —  Федеральное БТИ» — 
ведущее Предприятие, оказы-
вающее широкий спектр услуг 
на рынке технической инвен-
таризации, оценки, правового 
сопровождения сделок с не-
движимостью. 

ФГУП «Ростехинвентариза-
ция —  Федеральное БТИ»  — 
имеет почти полувековую ис- 
торию работы в отрасли техни-
ческой инвентаризации. Осно-
ванное в 60-х годах прошлого 
столетия, осуществляло ме-
тодологическое руководство 
и координацию деятельности 
местных организаций техниче-
ской инвентаризации РСФСР и 
в последующем перешло и на 
производственную деятель-
ность. 

Благодаря ряду преиму-
ществ, среди которых:

• широкая филиальная сеть 
по всей стране

•  опыт работы с крупными 
корпоративными клиентами

• возможность инвентариза-
ции протяженных объектов

•  наличие высококвалифи-
цированных работников

• высокая техническая осна-
щенность

•  современное производ-
ственное оборудование

•  лицензионное программ-
ное обеспечение и единый 
производственный программ-
ный продукт

Федеральное БТИ долгие 
годы успешно сотрудничает 

с крупнейшими предприятия-
ми страны: РАО «ЕЭС России», 
ОАО «Российские железные 
дороги», ОАО «Газпром», Ми-
нистерство обороны РФ, Цен-
тральный банк России и мно-
гие другие.

Федеральное БТИ — кол-
лектив высококвалифициро-
ванных специалистов. Только 
благодаря слаженному труду, 
совместным усилиям и про-
фессионализму удается до-
биться поставленных целей, 
находить подходы к решению 
задач любой сложности. От 
стабильной и эффективной 
работы в значительной степе-
ни зависит реализация многих 
государственных программ. 

Стремясь к самым высо-
ким стандартам обслужива-
ния населения, Предприятие 
постоянно расширяет свое 
присутствие в регионах, ис-
пользует новые методы ра-
боты. Обширная филиальная 
сеть, индивидуальный подход 
и учет потребностей заказчи-
ков, существующие ресурсы, 
внедрение и использование 
новейших технологий — залог 
успеха Предприятия. 

В результате принятой кон-
цепции развития — один фи-
лиал на один субъект Россий-
ской Федерации — количество 
филиалов на сегодняшний 
день составляет 82, которые 
по территориальному прин-
ципу объединены в округа.  
У каждого филиала есть свои 
отделения и участки — всего 

свыше 1200 подразделений. 
Кроме того, более чем в 20 
субъектах Российской Феде-
рации ФГУП «Ростехинвента-
ризация — Федеральное БТИ» 
занимает лидирующие пози-
ции на рынке технической ин-
вентаризации.

Техническая инвентариза-
ция — основной вид деятель-
ности ФГУП «Ростехинвентари-
зация — Федеральное БТИ». 

Техническая инвентариза-
ция проводится для выявления 
фактов возникновения, суще-
ствования или сноса объектов 
капитального строительства.

Основная задача техниче-
ской инвентаризации — выяв-
ление состава, принадлежно-
сти, технического состояния,  
а также определение стоимо-
сти объектов капитального 
строительства. 

Техническая инвентариза-
ция проводится в целях:

•  информационного обе-
спечения функционирования 
системы государственной ре-
гистрации прав на недвижи-
мое имущество и сделок с ним  
и государственного кадастра 
недвижимости;

•  налогообложения и стра-
хования;

•  сбора и предоставления 
сведений об объектах капи-
тального строительства для 
проведения государственного 
статистического учета.

•  обеспечения полной объ-
ективной информацией орга-
нов государственной власти и 

местного самоуправления для 
целей развития территорий;

•  сбора и предоставления 
сведений об объектах капи-
тального строительства для 
инвестиционной и градострои-
тельной деятельности.

Работы по технической ин-
вентаризации включают в себя 
определение местоположения, 
правовых и физических гра-
ниц объекта, его технических 
и качественных характеристик, 
определение инвентаризаци-
онной стоимости. В результате 
технической инвентаризации 
на объект составляется тех-
нический паспорт, к которому 
прилагается поэтажный план, 
экспликация и ситуационный 
план земельного участка.

Объектами технической 
инвентаризации является:

• Здание; 
• Сооружение;
• Помещение;
• Часть помещения (комната);
• Объект незавершенного  

 строительства. 
В рамках принятой Стра-

тегии развития Предприя-
тия до 2010 года особое вни-
мание уделяется проведению 
диверсификации и развитию 
новых направлений деятель-
ности, таких как проектиро-
вание и строительство, ге-
одезия и землеустройство, 
инженерные изыскания в ге-
ологии и экологии. Предпри-
ятие проводит масштабную 
работу, направленную на по-
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лучение филиалами права осу-
ществления деятельности по 
проектированию зданий и со-
оружений I и II уровней от-
ветственности в соответствии  
с государственным стандар-
том. Для этого приобретается 
специальное производствен-
ное оборудование. В настоя-
щее время работники Предпри-
ятия оснащены современным 
оборудованием для выпол-
нения всех видов работ: GPS-
ГЛОНАСС-оборудованием, 
дальномерами, тахеометрами, 
трассоискателями и т.д.

Ключевые цифры 
и факты Предприятия

История государственного 
технического учета и техниче-
ской инвентаризации объектов 
недвижимости началась 21 мая 
1927 года, когда было принято 
постановление Экономическо-
го совещания ЭКОСО  — при 
СНХ РСФСР «Об инвентариза-
ции имущества местных сове-
тов», которое предопределило 
создание в системе комму-
нальных органов РСФСР спе-
циальных органов технической 
инвентаризации.

В ноябре 1967 года Прика-
зом Министра Коммунального 
хозяйства РСФСР №402 было 
учреждено Республиканское 
Бюро технической инвентари-
зации. 

Постановлением Правитель-
ства РФ №921 «О государствен-
ном техническом учете и техни-
ческой инвентаризации в РФ 
объектов градостроительной 
деятельности» — в декабре 
2000 года были определены 
основные направления феде-
ральной политики в сфере тех-
нической инвентаризации.

В декабре 2000 года при-
казом Госстроя № 278 орга-
низацией, уполномоченной на 
проведение государственного 
технического учета и техниче-
ской инвентаризации объектов 
градостроительной деятельно-
сти, а также ведение Единого 
сводного реестра технической 
инвентаризации на федераль-
ном уровне было назначено 
ФГУП «Ростехинвентаризация».

В 2001-2004гг. на базе му-
ниципальных и областных БТИ 
появились сотни дочерних 

предприятий «ФГУП «Росте-
хинвентаризация» на всей тер-
ритории страны.

В сентябре 2003 года прика-
зом Госстроя России № 331 пол-
номочия по ведению Единого 
государственного реестра объ-
ектов градостроительной дея-
тельности делегированы ФГУП 
«Ростехинвентаризация».

19 августа 2004 года ФГУП 
«Ростехинвентаризация» в со-
ответствии с Постановлением 
Правительства РФ №418 пере-
дано из ведения Государствен-
ного комитета РФ по строитель-
ству и жилищно-коммунальному 
комплексу в ведение Федераль-
ного агентства кадастра объек-
тов недвижимости.

29 июня 2007 года ФГУП 
«Ростехинвентаризация» пере-
именовано во ФГУП «Ростехин-
вентаризация — Федеральное 
БТИ» (утверждено приказом 
Роснедвижимости № П-0150 от 
29.06.2007г.)

31 мая 2009 ФГУП «Росте-
хинвентаризация — Феде-
ральное БТИ» в соответствии 
с Распоряжением Правитель-
ства РФ № 409-р передано  
к ведению Федеральной служ-
бы государственной регистра-
ции, кадастра и картографии. 

Филиал ФГУП «Ростехинвен-
таризация — Федеральное 
БТИ» по Республике Татарстан

Филиал ФГУП «Ростехин-
вентаризация — Федеральное 
БТИ» по Республике Татарстан 
создан в апреле 2005 года по 
инициативе Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан в 
целях создания конкурентной 
среды на рынке технической 
инвентаризации республики. 

На сегодняшний день Фи-
лиал по Республике Татарстан 
имеет в своем штате 190 про-
фессионально подготовлен-
ных сотрудников, работающих 
в 22 подразделениях, охваты-
вающих своей деятельностью 
районы и города республики. 
Все подразделения укомплек-
тованы необходимым произ-
водственным оборудованием, 
вычислительной и оргтехникой, 
программным обеспечением. 
Благодаря этому вся техниче-
ская документация выполняет-
ся в электронном виде, образуя, 

таким образом, электронный 
архив данных. Появление кон-
куренции позволило вывести 
рынок технической инвента-
ризации республики на новый 
качественный информационно-
технологический уровень,  
а главное, сократить сроки 
ожидания заказчиком техниче-
ской документации. 

За время работы Филиалом 
поставлено на технический учет 
свыше 50 тыс. объектов ка-
питального строительства. По 
материалам, подготовленным 
филиалом ФГУП «Ростехин-
вентаризация — Федеральное 
БТИ» по Республике Татарстан, 
в 2008 году введено в эксплу-
атацию 518 тыс. кв.м. жилой 
площади, за 5 месяцев текуще-
го года — 209 тыс. кв.м. 

Филиал ФГУП «Ростехин-
вентаризация — Федеральное 
БТИ» по Республике Татарстан 
выполнил работы по договорам 
и продолжает сотрудничество  
с такими крупными предприя-
тиями и компаниями респуб-
лики, как, «Жилищная инвести-
ционная компания г.Казани», 
«Красный Восток Агро», «ФОН», 
«Кулонстрой», Управляющая 
компания «Казань XXI век», 
«Сувар-Казань», «Оримекс-
Сувар», «Унистрой», «Элгра», 
«Пенофлекс-Индеко», «Грань», 
«Свей», Комитет земельных 
и имущественных отношений 
ИКМО г. Казани, государствен-
ными учреждениями, предпри-
ятиями и организациями, фи-
зическими лицами, а также 
арбитражными управляющи-
ми. Кроме того, филиал имеет 
огромный опыт по технической 
инвентаризации линейных объ-
ектов таких предприятий, как ГУ 
«Главтатдортранс», ГУ «Волго-
вятскуправтодор», ФГУП РТПЦ, 
ОАО «РЖД», «Казанские элек-
трические сети», «КМПО», «Та-
тэлектромонтаж» и др. 

Филиал ФГУП «Ростехин-
вентаризация — Федеральное 
БТИ» по Республике Татар-
стан сегодня предлагает за-
казчикам весь комплекс услуг 
по подготовке документов при 
регистрации прав на объек-
ты недвижимости (межевание, 
техническая инвентаризация, 
рыночная оценка, подготовка 
проектов перепланировки). На 

все вышеперечисленные рабо-
ты имеются соответствующие 
лицензии и аккредитация. Так 
же Филиал имеет лицензию на 
проведение работ с использо-
ванием сведений, составляю-
щих государственную тайну. 
Это позволило провести ин-
вентаризацию всех объектов 
КАПО им. Горбунова, Казанско-
го порохового завода и КМПО. 
В настоящий момент ведутся 
работы на Казанском верто-
летном заводе, объектах Мино-
бороны. 

Вся работа выполняется 
оперативно и качественно за 
счет применения современ-
ных компьютерных программ, 
профессиональной подготов-
ки и технической оснащенно-
сти подразделений, что, в свою 
очередь, позволяет снизить се-
бестоимость услуг, тем самым 
Филиал всегда готов предло-
жить умеренные цены. 

Для улучшения качества 
услуг в республике открыва-
ются новые современно обо-
рудованные офисы, в которых 
будет удобно и клиентам, и со-
трудникам. 

Дальнейшее развитие Фи-
лиала предполагает оператив-
ное изготовление технической 
документации на объекты ка-
питального строительства за 
счет нового программного обе-
спечения и обеспечение своев-
ременной постановки объектов 
капитального строительства 
на технический и кадастровый 
учет в соответствии с Правила-
ми ведения Единого государ-
ственного реестра объектов 
капитального строительства 
(утв. Приказом Минэкономраз-
вития РФ №268 от 08.09.2006), 
что будет так же достигнуто  
с помощью новых информаци-
онных решений и организации 
единой локальной сети между 
всеми подразделениями.

Филиал ФГУП «Ростехин-
вентаризация — Федеральное 
БТИ» по Республике Татар-
стан готов оказать квалифи-
цированную помощь каждому 
в правильном оформлении до-
кументов на недвижимость, 
открыт к сотрудничеству и при-
глашает всех воспользовать-
ся услугами по оформлению  
в своих офисах. 
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Задача организовать со-
вместный прием докумен-
тов была поставлена перед 
Управлением Федеральной 
регистрационной служ-
бы по Республике Татарстан  
и Управлением Федерального 
агентства кадастра объектов 
недвижимости по Республике 
Татарстан еще в августе 2008 
года, т. е. за четыре месяца до 
выхода Указа Президента РФ, 
обязывающего провести такое 
объединение.

Разрабатывая методи-
ку совместного приема доку-
ментов на кадастровый учет  
и регистрацию прав на недви-
жимость, инициативная группа 
опиралась на единство интере-
сов, на общую заботу о благе 
заявителя, ну и, конечно же, на 
уже имевшийся с 2001 по 2004 
годы опыт работы в г. Казани 
по принципу «одного окна».

Основными опорными нор-
мами законодательства стали 
положения о праве заявителя 
при запросе сведений из ка-
дастра указать куда эти све-
дения, в виде кадастрового 
паспорта направить, а так-
же о праве заявителя при об-
ращении за государственной 
регистрацией права на объ-
ект недвижимости предъявить 
имеющиеся документы, а за-
тем дополнить их в ходе реги-
страционных процедур.

Совместный прием доку-
ментов — явление многосто-
роннее. Это и возможность 
получить консультацию и по 
кадастровому учету, и по ре-
гистрации прав, обратившись 
в любой из наших офисов. 
Это и возможность записаться 

на прием документов на реги-
страцию, ориентируясь на дату 
готовности кадастрового па-
спорта, это и одновременный 
прием документов на када-
стровый учет и регистрацию.  
О последнем следует расска-
зать подробнее. 

Одновременный прием в на-
стоящее время ведется только 
в случае, если сведения о зе-
мельном участке содержатся 
в кадастре объектов недвижи-
мости и правообладатель не 
заявляет об изменении этих 
сведений. Это означает, что 
правообладатель подтвержда-
ет, что сведения о площади, 
конфигурации, местонахожде-
нии, разрешенном использо-
вании и категории земельного 
участка не изменились. Со-
трудник, принимающий запрос 
о предоставлении сведений  
в форме кадастрового паспор-
та, предлагает заявителю од-
новременно с подачей запроса 
обратиться и за государствен-
ной регистрацией права, пред-
упреждая, что за регистрацией 
права должен обратиться сам 
правообладатель или нота-
риально уполномоченное им 
лицо, с обязательным пред-
ставлением правоустанавли-
вающего документа и оплатой 
госпошлины. Удобство для за-
явителей в этом случае оче-
видно — сроки изготовления 
кадастрового паспорта и го-
сударственной регистрации 
протекают одновременно и, на- 
кладываясь, не превышают 
15 рабочих дней (вместо бо-
лее чем 25 без одновременно-
го приема); нет необходимости 
дополнительных визитов для 

получения кадастрового па-
спорта и передачи его на 
регистрацию (сотрудники объ-
единенного ведомства сами 
передадут изготовленный ка-
дастровый паспорт в регистри-
рующий орган).

Практика показывает, что 
часто заявитель с недоверием 
относится к такому предложе-
нию, предпочитая проверен-
ный собственным опытом 
«прежний порядок». Види-
мо, не хватает убедительно-
сти нашим сотрудникам, ведь 
дело новое, неуверенность  
в интонации сразу выдает вну-
тренние сомнения в успешно-
сти результата. 

Не узнало еще о новых 
возможностях и «сарафан-
ное радио» — главный источ-
ник информации на рынке. 
Но уже выдано более 700 
свидетельств о регистрации 
прав, документы по которым 
сдавались по системе од-
новременного приема, прак-
тика разворачивается, страхи  
и неуверенность отступают. 
Лидерами по освоению одно-
временного приема следует 
назвать Альметьевский и Кук-
морский районы, где сотруд-
ники и руководители отделов 
проявили активность, профес-
сионализм, умение работать  
в новых условиях.

При этом следует об-
ратить внимание, что если  
в Альметьевском районе отде-
лы Управления Федеральной 
регистрационной службы по 
Республике Татарстан и Управ-
ления Федерального агентства 
кадастра объектов недвижимо-
сти по Республике Татарстан 

находятся в одном здании, то 
в Кукморском районе отделы 
находятся на удалении друг от 
друга, но это не препятствует 
одновременному приему доку-
ментов.

В тринадцати районах РТ 
наши подразделения рас-
положены в одном здании, 
готовятся к переезду еще  
в одном — Мензелинском рай-
оне. Это, конечно же, удобно  
и заявителю и нашим сотруд-
никам, будем искать возмож-
ности такого размещения  
и в других районах. Но со-
вместный прием это не раз-
мещение в одном кабинете, 
это организация работы так, 
что бы заявитель чувствовал, 
что он обратился в одну, еди-
ную организацию. «Общий за-
явитель» стал объединяющим 
элементом для работы сотруд-
ников объединенного ведом-
ства — Росреестра. 

Не надо забывать и еще об 
одной стороне объединитель-
ного процесса — возможность 
разрешения проблемных си-
туаций и расхождений инфор-
мации в документах в ходе 
взаимодействия структурных 
подразделений, т.е. без воз-
вращения документов на дора-
ботку заявителю. В разработке 
методики такого взаимодей-
ствия видится большой резерв 
возможностей улучшения ка-
чества оказания государствен-
ных услуг. 

Об особенностях, достоин-
ствах и результатах совмест-
ного приема документов мы 
планируем рассказывать в сле- 
дующих номерах «Вестника 
недвижимости». 

Росреестр: начинаем 
совместный прием документов

Прием документов, работа с заявителями, выполнение при этом регламентных требова-
ний — это вопросы, которые постоянно требуют внимания в организации работы ведомства, 
оказывающего государственные услуги, Но еще большего внимания требует организация 
приема-выдачи документов в ситуации создания объединенного ведомства — Росреестра

гульнара альбертовна абдрахманова / Заместитель руководителя Управления Федеральной регистрационной службы по Республике Татарстан
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СОВместный прием ведется 
во всех районах Республики
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СОВместный прием ведется 
во всех районах Республики

казань

казань

казань

елабуга

актаныш

сабы

кукмор
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чая удовлетворение от отлично выполненной работы, стре-
мясь к новым трудовым  достижениям на благо жителей 
Республики Татарстан!
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Республике Татарстан:
420054, Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. В.Кулагина, д.1
Телефон: (843) 533-10-26
Адрес электронной почты: 
u16@kadastr.ru 
www.r16.kadastr.ru

Управление Федеральной 
регистрационной 
службы по Республике 
Татарстан:
420054, Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. Авангардная, д.74
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ф. 278-88-06
Телефон для консультаций: 
278-88-08, 533-25-25, 
533-25-26, 533-25-27, 
Адрес электронной почты: 
main-post@gufrs-rt.ru
www.rosreestr.org

Камское региональное 
управление геодезии 
и картографии:
420054, Республика Татарстан, 
г. Казань, 
ул. Декабристов, 81 а/я 42
Телефон: (843) 562-47-84, 
542-97-13, 542-97-81
Адрес электронной почты: 
kam.ugk@mail.ru
www. kamugk.tatar.ru
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